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LINHA EpitoriaL

A Revista de Direito Ambiental, editadq pela Thomson Reuters Revista dos
Tribunais e publicagdo oficial do Instituto 0 Direito por um Planeta Verde, é o pri-
meiro e importante periddico dedicado ao Direito Ambiental no Brasil, tendo sido
concebido, desde sua fundacao, para o fim de colaborar com o aperfeicoamento
do Direito Ambiental e de sua efetividade paraa prote¢do do meio ambiente. Com
circula¢ao nacional, fluxo continuo e periodicidade trimestral, a Revista publica
e divulga a produgdo técnica, cientifica, doutrindria, legislativa e jurisprudencial
comprometida com a defesa do meio ambsiente ¢ todas as formas de vida, em suas
dimensGes nacional e internacional, em di4logo com outros saberes e disciplinas.

Dessa forma, ainda que desenvolva a convicgdo autoral por meio de teses juri-
dicas de valor profissional, a linha editorial do periddico busca acolher a produ-
¢do que desenvolva um sentido de Direito Ambiental que favorega a melhoria da
qualidade de vida, e dos processos ecol6gicos, a partir do Direito.

Sendo assim, os objetivos e conclusdes alcangados pelos artigos de doutrina
e jurisprudéncia devem ter sua finalidade voltada 2 efetividade das normas am-
bientais. Artigos de doutrina que sejam contririos a institutos reconhf:cic:lo.s pela
dogmdtica ambiental ou que tragam abordagens contrapostas 20s principios de
Direito Ambiental, a jurisprudéncia ou as normas legais nio sero recepcionados.
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Resumo: O artigo objetiva discutir o papel do Poder
Judicidrio para a correta aplicagdo do principio da
precaugao em prol da coletividade, tendo como
Pardmetro a ciéncia produzida pelos 6rgaos com-
petentes da area da satde no contexto da pan-
demia da Covid-19. Especificamente, almeja-se
iratar da ordem correta de aplicagao das medidas
de protegdo estipuladas pela Consolidagao das Leis
Trabalhistas e pela Norma Regulamentar 1 para 0
Meio ambiente de trabalho e apontar a interde-
Pendéncia entre o meio ambiente do trabalho € 0
Meio ambiente em geral, sobretudo em contextos

crfleal@terra.com.br

AssTracT: The article aims to discuss the role of
the judiciary in the correct application of the pre-
cautionary principle on behalf of the community,
using as a parameter the science produced by
the competent health agencies in the context of
the COVID-19 pandemic. Specifically, we aim to
address the correct order for applying the pro-
tective measures established by the Consolida-
tion of Labor Laws and Regulatory :‘:tandard 1
to the work environment and to pom; out the
interdependence between the work cnvnrqnmcqt
and the environment in general, especially in
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jemia. Para tanto, vale-se do
pesquisa doutrindria ¢ do-
cumental - essa ultima, por meio do apontamento
da leaislagdo produzida para o enfrentamento da
Covid- 19 ¢ de decisdes proferidas pelo Sgptcmo
tribunal Federal Conclui-se qu¢ as medidas de
stureza administrativa € de cunho
aeral devem prevalecer sobre as de cunho indilvi-
dual e que compete ao Poder Judiciario garantir a
prevaléncia do interesse publico sobre o particular.

¢ uma pant

como 0 d
d“[ wvo € df‘

méteto de

protegao de n
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contexts like that of a pandemic. For g
used the deductive method and dOClrinai
documentary research, the latter by pointin
the legislation produced to address the Covid-1g
and decisions rendered by the Feders Supreme
Court. It is concluded that protection Measyres
of administrative and general nature myst prevai
over those of individual nature and that it is upto
the Judiciary to ensure the prevalence of publie
interest over the private.

Keyworps: Covid-19 - Protection measures -

it is
and

PaLavias-cHAVE: Covid-19 - Medidas de prote-
c30 - Prevaléncia do interesse publico - Papel do

Poder Judiciario.

Prevalence of public interest - Role of the Jy-
diciary.

Sumério: 1. Introdugao. 2. Meio ambiente do trabalho e o principio da precau¢ao no contexto
da pandemia do SARS-CoV-2. 3. Ordem de prioridade das medidas de protecao ao meio
ambiente do trabalho: medidas coletivas, administrativas e individuais e o status do uso
de méscaras e vacinas no combate 3 pandemia. 3.1. A vacinagdo e 0 uso de mascaras: de
medidas individuais a medidas coletivas de protecdo. 3.2. A atuagao do Poder Judicidrio
para a garantia da prevaléncia do interesse publico sobre o particular em matéria de pro-
tecao ao meio ambiente do trabalho. 4. Consideragdes finais. 5. Referéncias bibliograficas.
Legislagdo. Jurisprudéncia.

1. INTRODUCAO

O meio ambiente do trabalho integra o meio ambiente em geral, cuja unidade restou
ainda mais evidenciada no contexto da pandemia da Covid-19, pois a doenga néo res-
peita os muros de fibricas e de outros locais de trabalho, na medida em que se dd acir-
culagdo de pessoas e do virus da Sindrome Respiratoria Aguda (SARS-CoV-2). Nesse
Of)ntexto, oartigodiscuteasua protegdo adequadaem face do acirramentodas divergén-
cias de cunho politico-ideolégico relativas as medidas que tém sido adotadas como for-

m -4 A . [ -~
a de protegio desse e a ocorréncia de decisées antagdnicas nas diversas esferas
governamentais e no Poder Judicirio.

dtr?’i:l?;;se’:?:ai :i g:iiem de prio‘ric.lade de tais medidas e a responsabilidade do Po-
Selsaiciof m}; o al;es., esses Gltimos de modo coletivo e individual, na luta pela
mortes pela doencaou C::‘c gio l}_:elo virus e, sobretudo, pela diminuigio no nimero <
plaadogao das méscar::. rac?r'n.P (llcaﬂ;ﬁes.dela, bem como aimportancia de investirnd am-
quirem relevancia de medi o asvaf’"“' as quais, no contexto da atual paudemi.ﬂ- "f ’

medidasde protegio coletiva, nio obstante o uso/aadogio individual

Para a conduca
u p - " ia
parte dogersipg :,::: d,d p'c.squlsa, utilizou-se do método dedut ivo, por meio do quul s¢
particular, ¢ privilegiou-sea pesquisa documental (fonte l’ri""‘iria)'

( -
. 8 "'.j'-}-.‘,' - o —— ap— -
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orig Bes Farg b : v Rasaidl
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vantando-se as principais normas celetistas que tratam daord
L edidas de protegio a0 meio ambiente do trabalhg ¢ algumas normas produzid

jmbito nacional parao combate dapandemia, que, entre medidasdecunhoad 2"i ? -
rivoede cunho cnlclw‘u. lambé:'n‘in\pusc ramouso obrigatério de mascaras ¢ dTvn ‘it N
cio ¢ A respostd do 5“!"""'““ Iribunal Federal (STF) ao questionamento ac - n: :
wl,s(imciolmlidadc de tais normas ¢ um Julgado de primeira instincia prnfcr‘i‘:lia '
vlandado de Seguranga Individual (MS), que aplicou o principio da precaugio cm, crml
Jointeresse individual e em detrimento do interesse coletivo, as quais foram sclcci(?n0
dasparaestudo em razio de sua relevincia para o tema, As do STE porseremas dcciu():;
quecolocaram fim ds discussdes acerca da constitucionalidade das normas que impﬁém a
obrigatoriedade do uso de mdscaras e devacinagio e a proferidaem mandado de seguran-
ca,pelofatodeter sido objeto de discussio na comunidade jurfdica poraplicar o principio
daprecaugio em prol do interesse individual e em detrimento do interesse coletivo.

Inicia-se a abordagem pela apresentagio de algumas nogées acerca do desenvolvi-
mento da pandemia da Sfndrome Respiratéria Aguda Grave (SARS-CoV-2), do meio
ambiente do trabalho e da aplicagdo do principio da precaugio para sua protegio, Em
um segundo momento, discute-se a ordem de prioridade das medidas de protecio ao
meio ambiente do trabalho, em especial, as medidas coletivas, as administrativas e as in-
dividuais, assim como o status do uso de méscaras e vacinas no combate 4 pandemia
hoje vivenciada.

em de preferéncias das

Por fim, discute-se a atuagdo do Poder Judicidrio no sentido de fazer prevalecer o in-
teresse publico sobre o particular em matéria de protegio ao meio ambiente do trabalho.
Desta forma, tal discussio é feita por meio da anélise das decisdes proferidas pelo STE,
emrelagdo ao tema da obrigatoriedade da vacinagdo e da validade de normas estaduais
e municipais que impunham a obrigagdo de uso de mdscaras, e da decisao proferida em
primeira instancia no MS 5005078-34.2021.8.24.0025/SC, o qual, invocando o principio
daprecaucio, decidiu em sentido diametralmente oposto ao entendimento dos érgaos

oficiais que lidam com a matéria.

2. MEI0 AMBIENTE DO TRABALHO E O PRINCIPIO DA PRECAUGAO NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DO SARS-CoV-2

Desde o antincio da pandemia do SARS-CoV-2 pelo diretor-ger'al da Organizagi:
Mundia] da Satide (OMS), em 11 de margo de 2020, quando mais de 115 pz?ises j
‘Ontavam com casos da doenca!, até o atual momento atual, em que os indices de

\

- ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DE SAUDE. OMS. Org 1
clarapandemia de coronavirus. Agéncia Brasil, 2020a. Disponive
$s0em: 15,01.2022.

ide de-
anizagio Mundial da Sau
em: Ihtlps:ﬂbil.lyﬂMdyjAul.
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elo virus voltaram a desacelerar no Brasil, o pais¢ o mu

e Ndo i 1cc:
0 p : = ” j ass 1
contaminagd I xa de contaminacio e do niime istj.
ram momentos de diminuigdo da ta ro de mor tes digriy,
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x ( 2 mais de umavez', demodo que,a )
eoutros deelevagao dosnumeros”ma . vapesarda dwel'géncia

e —
2. Os picos de crescimento acentuado da doenga no pais foram observados nos meses

. de myr
novembro de 2020 ¢ no més de janeiro de 2021, conforme entrevista concedida pelo Pesqlrc::

dor Marcelo Gomes, do observatorio da Fiocruz ao repérter Rocha, da CNN Brasil ( ROCHA
Lucas. O que sioondas da Covid-19 ¢ porqueo Brasil pode estar diante da terceira. C\y Brasil
2021. Disponf\rcl em: [hups:!/bil.ly}.’- V3OYUKI .Acessoem: 05072022) .

3. Em 19.02.2022, foi divulgado o Boletim especial pelo Observatério Covid-19 da Fiocry,
(FIOCRUZ. Observatério Covid-19. Boletim especial. Balango de dois anos da pandemia
Covid-19. Janeiro de 2020 a janeiro de 2022. Brasilia, 2022. Disponivel em: Ihtlps:ﬁbit.lylerE-
B2i). Acesso em:05.07.2022. p. 1-4), que traga um balango dos dois anos de pandemiang paise
organiza os dados de acordo com seis fases: “a) a primeira, denominada de fase da Expansioda
transmissao das capitais para as cidades menores, de fevereiro a maio de 2020, caracterizada
pela chegada do virus no pais e pelo forte aumento do nimero de casos, sobretudo em maiores
de 60 anos. Nessa fase, mesmo tendo sido adotadas as primeiras providéncias no sentido de
monitorar evigiar apandemia e dapopulagao teraderido inicialmente ao distanciamentoisico,
essa foi desincentivada ante a falta de campanhas engendradas por parte das trés esferas de go-
verno no sentido de incentivar tais medidas e combater as fake news. Essa fase também foi ca-
racterizada por forte impacto nos profissionais de satide e observou o primeiro colapso do
sistema de satide do pais no estado do Amazonas; b) a segunda fase, chamada de primeiraonda
e sincronizagdo da transmissio pelo pais, de junho a agosto de 2020, quando os indicadores de
transmissdo da doenga foram estabilizados em patamar elevado, especialmente no que tanged
mortalidade, com nimero de mortes deaproximadamente 1.000 ao dia e inclusive, aobservagio
de Mimento de mortes degestantes;c) terceira fase, caracterizada como perfodo de transigioentre
aprimeira e segunda ondas, ocorreu de setembro a novembro de 2020, quando houve diminui-
§a0 no nlmero de casos e de mortes e quando se verificou a tomada de decisoes isoladas por
Earle‘d ealgunsgovernadores e prefeitos no sentido de incentivar o distanciamento ocial 0Us?
ke s e gando i g i P
de final de ang e fériasm dmf?e 2_3?(_)3]1.1':1}10 de 2021, cujo inicio coincidiu cognas cm'nmllicou =
elevagio do nimero d: allex 'hzaﬁ:‘:lo das normas de distanciamento sc')cml, que mp. puied
nhadevacinn s C€€as0s pela variante Delta, com pico no més de abril. Iniciou-s¢a %%

; e .vacmat;ao, cujoimpacto positivo jdsefez obse t io ejunho comadlmlﬂ“"ia"
0s 6bitos na faixa acima de 60 . ; S R S d ' cina, de julho?
novembro de 201, quando di anos; ) quinta fase, impactos positivos da va e orest
b etes‘t 0 diminuiu o0 nimero de novos casos, de casos gra!m- . lo aparech

. ¢S, €omo consequéncia da vacina; f) sexta fase, caracterizada p¢ "dg 2022

™MICron 1o pais e a terceira onda, de dezembro de 2021 a janeir

Quando, tambépm coincidi +ilizacd0
medidas de prntcc;ﬁolmdm periodo de comemoragoes de final de ano ¢ d¢ ﬂ?;zlisitiﬁdas}f
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dos estudiosos em relacao a0 momento de inicio e término d
estaria caminhando em diregao 4 sua quarta onda’.

Ip—— ~ S - 6“"-?1‘ENU\L -~ Economico

asondasdadoenga', o pais

Nesse percurso, ocorreram algumas alteragdes nas diretrizes tragadas inicialmente
pelas autoridades mundiais para evitar a ripida transmissio da doenga e 0 comprome-
timento do sistema ptiblico de satide, e mesmo da economia. Em um primeiro momen-
to,aOMSndo recomendou o uso de méscaras de forma indiscriminada, mas apenas por
aqueles que apresentavam sintomas da doenga e para os que trabalhavam no sistema de
satide, maxime no atendimento de doentes®. Todavia, em pouco tempo, 0 érgao reviu a
sua orientagao e o uso de mascaras passou a ser considerado uma das medidas mais

w

quinta fase da doenga, no dia 2 de agosto de 2021, conforme noticia do Ministério da Saide, o
pais registrou a menor média didria no nimero de casos (40,12 mil) e de mortes (1,03 nos
altimos 14 dias) desde 8 de janeiro do mesmo ano, o que representava, respectivamente, uma
queda de 40% e 42%, em consequéncia das agoes adotadas pelo 6rgio, especialmente a vacina-
¢ao em ritmo acelerado (BRASIL. Senado Federal. Desinformacao e fake news sio entraves no
combate 2 pandemia, aponta debate. Agéncia Senado, 2021b. Disponivel em: [https://bit.ly/3ElISki].
Acesso em: 07.02.2022).

A divergéncia entre os especialistas acerca do que se considera como sendo os elementos que
definem o inicio e o término de uma onda é sintetizado por Rocha que afirma: “Para alguns, o
crescimento do niimero de casos e mortes ji é um indicativo de uma nova fase. [...] Para outros,
uma onda s6 pode ser considerada encerrada com uma baixa significativa dos indices, chegan-
do a ter apenas casos esporadicos.” (ROCHA, Lucas. O que sio ondas da Covid-19 e por que o
Brasil pode estar diante daterceira. CNN Brasil, 2021. Disponivel em: [https://bit.ly/3V30yUK].
Acesso em: 05.07.2022).

Em entrevista 2 jornalista Luiza Gloria, a epidemiologista e professora titular da Universidade
Federal do Espirito Santo Ethel Maciel credita a diminuicao das medidas de seguranga para o
combate da pandemia, entre as quais a revogacao dos decretos que obrigavam o uso obrigatério
de mascaras em locais fechados, o aumento do percentual de positividade nos testes da
Covid-19 e do nimero de internagdes por doengas respiratdrias, o que indicaria a chegada de
uma quarta onda da doenga no pais, no més de junho de 2022. A epidemiologista destaca os
sintomas da Covid-19 e afirma ter sido um erro a revogacdo dos decretos que obrigavam o uso
da méscara de prote¢do sem que a populagdo jd tivesse adquirido uma consciéncia acerca da
necessidade de continuagio do uso independentemente de sua obrigatoriedade (GLORIA, Lui-
za. Quarta onda da Covid-19 estd chegando ao Brasil? Programa Conexdes. Entrevista com a
professora Ethel Maciel. Radio UFMG educativa, 2022. Disponivel em: [https:/bit.ly/3M0XtCd].
Acesso em: 03.07.2022). Em sentido semelhante, destaca-seareportagem daGranchiqueapon-
ta para 0 aumento nimero de casos no pais a partir do més de maio de 2022, porquanto, em
26.04.2022, a média movel de casos dos ltimos sete dias era de 14.600 novos casos didrios ¢, no
dia 31.05.2022, foi de 26.032, considerando os mesmos critérios (GRA!:JCH!, Giulia. 4* onda de
Covid: o que explica alta de casos no Brasil. BBC News, 2022, Disponivel em: [www.bbc.com/
portuguese/brasil-61668830]. Acesso em: 03.07.2022). | |
OMS. Orientagdo sobre o uso de mdscaras no contexto da Covid—l 9.Organizagdo Pan-America-
nade Saide, 2020. Disponivel em: [https://bit.ly/3C7pcNj]. Acesso em: 07.02.2022.
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importantes para a contengio da doenga, a partirda andlise da‘situaqio Por cada autgy;.
dade em nivel local’. O avanco do virus foi acompanhado da disseminagio de falsas no.
ticias®, que influenciaram e influenciam na decisdo de diversas pessoas de usaren, -
ndo,as mascaras, mesmonos periodosem que foram declaradascomo obrigatén'as,qu .
se sempre sobre o pretexto de ferir a liberdade individual.

O problema se agudiza quando ¢ abordado 0 &mbito da garantia a0 meio ambjeny,
do trabalho saudével, sobretudo no aspecto envolvendo a responsabilidade individug) ¢
coletiva no tocante & sua protegao.

Entretanto, o risco de contaminagio na atual pandemia ultrapassa o ambiente |aho.
ral eatingea todos, mesmo que algumas pessoas, a exemplo daqueles que laboram djre-
tamente nos hospitais e lidam com pessoas adoecidas pelo virus, tenham o risco
aumentado, de forma que o risco de contaminagéo, para além deatingir o meio ambien.
tedetrabalho, em particular daqueles que precisam conviver em espagoscom circulacio
de pessoas, compromete 0 meio ambiente em sua compreensio alargada’®.

Paratanto, éimportante partir da nogao de meio ambiente'”, que compreende omeio
ambiente laboral como um de seus aspectos, cujo estudo em apartado se justifica em

7. O protocolo mais recente da OMS trata do uso de méascaras como um importante aliado no
combate 4 disseminacdo da doenga e propde a anilise por cada governo local acerca da obriga-
toriedade do equipamento, Como s infere na paginado Orgdo no Brasil: “Usar sempre mdscara,
quando estiver com outras pessoas. O uso correto das mascaras, bem como a sua arrumagio e
limpeza ou descarte, sdo essenciais para que ndo percam a eficicia” (OMS. OPAS. Uso de mds-

cara no contexto da COVID-19. Orientagdo Provisdria. 2020b. Disponivel em: [https://bit
ly/3e907YEF]. Acesso em: 07.02.2022.)

8. Adivulgacdo deinformagdes falsas tem ocorrido de forma acelerada, ao passo que as informa-
¢Oes corretas foram dificultadas durante a pandemia da Covid-19, especialmente por meio df
plataformas digitais como Twitter, YouTube e Facebook, queofereceram “resisténcia em assumif
compromissos no combate as noticias falsas”, mesmo queja contem comalertas acerca da doen-
¢a. De acordo com a secretéria de comunicagao de Manaus, as fake news acerca da vacinago
anti-covid constituem entrave ampliagao da cobertura vacinal no pais (BRASIL. Senado Fede-
ral. Desinformagao e fake news so entraves no combate 2 pandemia, aponta debate. Ageni®
Senado, 2021b. Disponivel em: [https://bit.ly/3E1ISki]. Acesso em: 07.02.2022).

. FELICIANO, Guilherme Guimardes; RIBEIRO, Claudirene A. Anais do 1¢ Ciclo de palestris®

grupo eletrénico “Agora Trabalhista™ Direito e Processo do Trabalho no ano de 2020, 530 Paulo,
Escola Superiorda Advocacia, 2020,

10. Naesfera internacional, a
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: preocupagao com o meio ambiente desenvolveu-se especial™
partirdosanosde 19

: avaem
: $ de 1970, quando se constatou que o desenvolvimento da soc1edac!e COIDC-ionJﬁ
rscoa sobrevivéncia de toda a humanidade. A partir de entio, diversos eventos int¢ e

; ultou M
foram realizados, a exemplo da Conferéncia de Estocolmo, no ano de 1972, que 58"
Declaragio homéni :

. h = dO
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razio da especificidade dos sujeitos aos quais se destina o arcabougo normativo ¢ cuja
competéncia paraasagoes que 0 envolve se insere nacompeténcia especializada da Jus-
ticado Trabalho''.

Nas palavras de palavras de Prieur: “O ambiente é um valor politico que pelo seu al-
cance traduz a procura de um melhor bem-estar humano eanimal em nome de um pro-
gresso permanente da sociedade.”" De fato, conforme se infere do art. 225, caput, ¢ de
diversas outras normas insertas na Constituigao Federal de 1988 (CF/88), 0 meio am-
biente foi eleito como bem de interesse individual e coletivo, ndo apenas das geragoes
presentes, mas também das vindouras, cuja protecio cabe a cada um e a todos, como
membros da sociedade, e aos drgaos puiblicos governamentais.

O conceito de meio ambiente guarda alguma discussdo na doutrina ambiental, so-
bretudo noque concerne A sua abrangéncia”’, a ponto de Colaga Antunesasseverar que:
“O ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo conteudo ¢ mais facil deintuir do
que definir, tal a sua riqueza de conteiido e dificuldade de sua classificagio juridica.”"

Silva o conceitua como: “A interacio de elementos naturais, artificiaise culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.”"” Antunes
adota conceito semelhante, além de especificar alguns dos recursos compreendidos nos
elementos que compdem o meio ambiente. Para esse autor, o meio ambiente constituio
“conjunto dos elementos naturais (0s chamados recursos naturais: agua, ar, solo, etc.) e
culturais (lato sensu, compreendendo a paisagem, 0 patriménio histérico e artistico,
etc.)”. Ambos osautores destacam a interdependénciaentre s elementosquecompdem

11. Ainda, sob o manto daantiga redagao doart. 114 da CF/88, o STF ja havia reconhecido a com-
peténcia da Justica do Trabalho parao julgamento de agdo civil publica ajuizada pelo Minis-
tério Publico do Trabalho de Minas Gerais em face de 21 bancos de Juiz de Fora, com o
objetivo de que fossem respeitadas questoes trabalhistas para evitar oadoecimento dos traba-
Ihadores por lesio por esforgo repetitivo,emboramodulado os efeitos dadecisao paraadatada

EC 45, de 2004, que reconheceu expressamente a competéncia da Justica do Trabalho para as
s de trabalho, por meio dainclusdo doinciso IV aoart. 114 (BRASIL.

| Min. Marco Aurélio, j. 16.03.1999, D] 17.09.1999).

ne polilique-valeur qui par sa portée traduit la recherche
u nom d'un progrés permanent de la société” (PRIEUR,
is: Dalloz, 2019. p. 212 - Tradugdo livre das autoras.)

13, Milaré destacaa possibilidade de duas cctncepq;é;rsl ::1 ::ioezrtl:ﬁ::::;; f; f; T:;::;i:es:;:?t’:?:-
i ertencessem ’ s €0~
:fa:l?etr‘i):o:so::;l)eer:tf::ur)lsal:l;lrezl?:oagtiﬁci ais e culturais (MILARE, Edis. Direito do ambiente.
Doutrina - jurisprudéncia - Glossdrio. 3,ed.Sdo PaulfJ: Ed.RT, 2904. p. 7'8)- ity i
14, ANTUNES, Luis Filipe Colago. Para uma nogdo juridica de amblerc ';"75_‘""',"‘ o '9‘;‘;“' &»
vista de Direito Comparado Portuguése Brasileiro,t. XL}, ns. 235/2 .p.- ) j::.:}un. ).
15, SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 9. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 20.

e ——

questdes relativas a acidente
STE RE 206.220-1/MG, TP, re
12. No original: “Lenvironnement estu
d'un mieux-etre humano e animal a
Michel. Droit de lenvironnement. Par

e ———— 00 de {Jdﬂdfmu dac.‘)v S_Tj
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ttay, ‘ rla Reita Fana. . dequad
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o meio ambiente. & segundo Antunes, é E-COI'ljlll'l(;E-lO ¢ inzer-re!a.;-ao einter depends,.
cia entreos diferentes “aspectos” do “amblent? pr'?fegldo que asseguraacomplery ,.
tisfacio humana'® em suas diversas “dimensoes™". Isso porque nenhum aspect, g,
meio ambiente possui autonomia em relagao ao outro, mas complementam-se, e for.

ma interdependente.
No Ambito nacional, a protegao ao meio ambiente encontra previsio constituciony]

noart, 225, caput, da CF/1988'", que garante a cada um e a todos, numa perspectiva ip.
ireito de fruir e o dever de velar por um meio ambiente adequado, al;

tergeracional, o d
do povo e essencial a sadiaqualidade de vida” Lo-

entendido como “bem de uso comum
go,anorma possui eficicia horizontal (perante os cidadios e a sociedade) e vertical (em

face do Estado).
O meioambiente do trabalho, por sua vez, encontra recon hecimento expressonoar-

tigo 200, VI, CF/1988, que afirma caber ao Sistema Unico de Saude (SUS), entre outras
atribuicdes, “VIII - colaborar na protegio do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho’, ou seja, a norma constitucional em comento espancou qualquer duvidaacer-
cado meio ambiente laboral integrar o meio ambiente.

Silva aponta que o meio ambiente é constituido pelos elementos naturais, culturaise
artificiais'® e inclui o meio ambiente do trabalho nesse tiltimo, com o que concorda Pa-
dilha, que, todavia, propoe classificagao mais restrita aos elementos do meio ambiente.

16. Del Pozo,ao tratar do meio ambiente como direito humano, também aponta paraa importincia
do meio ambiente para a garantia dasobrevivéncia humana na terra. Segundo a autora, 0 meio
ambiente diz respeito “a todas aquellas condiciones ambientales que hacen posible nuestra presen-
cia en la Tierra incluyendo, claro estd, los recursos naturales de la misma de los cuales obteneme
todo lo necesario para viver” (DEL POZO, Mercedes Franco. El derecho humano a un medio
ambiente adecuado. In: Cuadernos Deusto de Derechos Humanos, Bilbao, n. 8, p. 22, 2000).

17. f’araAntunes, €aconjungdo einter-relagio einterdependéncia entre os diferentes “aspectos’ d?

ambiente protegido” que assegura a completa satisfagiohumana em suas diversas “dimensdes -
Isso porque nenhum aspecto do meio ambiente possui autonomia em relagio ao outro. mas
complementam-se, de forma interdependente. (ANTUNES, Luis Filipe Colago. Op. cit.. P- 78).

18. Nos termos do art. 225 da CF/88: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilr
br‘ado, bem de uso comum do povo e essencial A sadia qualidade de vida, impondo-se a0 Poder
Publif:o eacoletividade o dever dedefendé-loe preservd-lo paraas presel;tese futuras gerag oes
O meio ambiente também encontra previsio em diversos outros dispositivos constitucionais: 3
exemplo dos arts. 170, V1 e 186, I1, da referida Carta. A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,qu¢
trela sobre a politica nacional do meio ambiente, constitui o prin’cipal instrumento normat*®
nacional em matéria de politica ambiental.

19. grlz: ‘i';‘:; z c‘;‘::;il:g:*:g :zsr:izzenet]os:ibtjcos ¢ abié%icos e suas inter-relagoes. 0 5‘33;:?;1:
guardavalor especial por integrar OP alo' 0;“‘?“‘;“Suafhfcr_encmqio'esté no fato de_;!ueo o
tico” ¢ *[...] turistico” S — l“‘_l histdrico, artistico, arqueologico: P4

0" (SILVA, José Afonso da. Op. cit,, p. 21).
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que conteria apenas os elementos naturais e artificiais™. Ja Fiorillo”’ defende que o meio
ambiente do trabalho, em razio de suas particularidades, incluindo normas que o regem,
constitui um elemento apartado aos propostos por Silva.

Para Maranhdo, o meio ambiente do trabalho é: “[...] a resultante da interacio sisté-
mica de fatores naturais, tecnicos e psicolégicos ligados a condigées de trabalho e as re-

lagoes interpessoais que condiciona a seguranca e a saude fisica e mentaldo ser humano
expostoa qualquer contexto juridico-laborativo.”*

Adota-seaquioconceitosupra, pois entende-se que acompreensao de meioambien-
te do trabalho deve observar os aspectos materiais e imateriais relacionados a prestacao
deservicos e a inter-relagao entre esses.

Apontados os conceitos e a abrangéncia do meio ambiente e do meio ambiente do
trabalho, cumpre tratar do principio da precaugao, que teve seualcance definidoinicial-
mente por meio do principio 15da Declaragao do Rio, que recomenda sua ampla obser-
vancia por parte dos Estados, dentro de suas condigdes.

Diz o mencionado principio que, havendo “ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
aauséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para poster-
gar medidas eficazes eeconomicamente viaveis parapreveniradegradagio ambiental™.

Algumas ofensas ambientais, a exemplo da diminuicao da camada de ozénio e das
alteracdes climaticas sao irreversiveis e incertas e justificam o principio da precaucao,
que,conforme Prieur, constitui “umanova forma de prevengao imaginada para proteger
a sociedade contra os riscos ainda desconhecidos ou incertos™.

20. PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTr, 2002.
21. FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed. So Paulo, Sarai-

va, 2007.

22. MARANHAO, Ney. Poluigio labor-ambiental - Abordagem conceitual da degradacdo das con-
dioes de trabalho, organizacdo do trabalho e das relagdes interpessoais travadas no contexto
laborativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 126.

23. ONU. Declaragao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992. Além

da Declaragio do Rio, o principio da precaugao estd previsto em cerca de 60 convengdes inter-

nacionais, entre as quais a Convencéo sobre diversidade biolégica, sobre mudanqa climdtica e
tériaambiental e de saude ¢ no mercado interno

domina os atos da comunidade europeiaemma
(PRIEUR, Michel. Op. cit., p. 141).

24. No original: “une assurance sur Iavenir. Il met concretement en ouvre le droit lenvironnement

des génerations futures” (Tradugao livredas autoras.) (PRIEUR, Michel. Op.cit., p. “0_" Muito
préximo ao principio da precaugdo encontra-seo principio @a prevengio, o qual, nos dizeres de
Prieur: “consiste aempecherla survenancedatteintesa lenvrtrqnm_emen.l pardes MESUres appro-
priées dites préventives avant lelaboration d'un plan oula re#ml iond unguvrage ou d'une ac-
tivité” Em tradugio livre das autoras, “consiste em prevenir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente por meio das chamadas medidas preventivas apropriadas antes do desenvolvimento

e — e ———————————— 1 . - 4 1 . 1
w “ - P g » s Far LY mbente 4o traka” e e Oy O€ Ca @ da \Ov
), Claug rene Andrade: Lis, Carla Kela rana Eio allis ~ ‘e uma protecdo ade s
d ¢ ik (o 1a Busca 00 yma protega a9t uaed
relisafes scre 0o pape 40§ jer judic e -: . r

d ar 5 \1a 3344
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CamargoeMelo sustentamque, Na existéncia deduvidas, deve ser Privilegiag,
a ncertezas a respeito de possfveis danos decorrentes de deg °'T.1eio
rincipio da precaugao exige [...] que as melhores técm::: _

In.
o do dano devem ser aplicadas, indepe"de“'Emented is.
< Su3

ambiente, €as0 hajai
das agOes, porquanl.o o?
poniveis de minimizaga
previsi bilidade™’.

Assim, soba dtica do principio da precaugao, fica claro que todas as medids; dispg
austivamente testadas, devem ser utilizadas paraa protecy 4,

niveis, ainda que ndo ex ' |
], af incluido o meio ambiente laboral, sempre na i,

direito a0 meioambiente saudéve
de protegao da coletividade e ndo da individualidade.

3. ORDEM DE PRIORIDADE DAS MEDIDAS DE PROTECAQ AO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO: MEDIDAS COLETIVAS, ADMINISTRATIVAS E INDIVIDUAIS E 0
STATUS DO USO DE MASCARAS E VACINAS NO COMBATE A PANDEMIA

O Capitulo V da CLT trata das normas de seguranga ¢ medicina do trabalho e prevt
responsabilidades do Poder Publico, por meio de seu érgio competente em matériade
seguranca e medicina do trabalho, dos empregadores, dos empregados e dos sindicatos
e/ou dos 6rgaos de seguranga e medicina na empresa.

A ordem das medidas de protegao de natureza geral, entendidas como as de cunho
coletivoe as decardter individual, como os Equipamentos de Protegao Individual (EPI)
éestabelecida pelo art. 166 da CLT, eessas tltimas como de cardter complementar aspri-
meiras, quando aquelas forem insuficientes?®,

de um plano ou da realizagio de uma obra ou atividade” (ibidem, p. 93). Sadeleer aponta qué ¢
principio da preven¢do, em seu aspecto temporal, possibilita a tomada de agdo, antes, no curs?
ou depois do problema existente. Na primeira hipdtese, age-se sem qualquer certeza; na segun-
da, consegue-se conter o problema e evitar os danos. J4 na tiltima, ter4 fungio apenas curativa.
Conclui 0 autor que, nesse sentido, a prevengdo situa-se entre a precaugio e a abordagem cur
Fwa. No plano da precaugdo, o risco existe, mas ndo a certeza de sua ocorréncia. A medida gué?
incerteza do risco diminui, aproxima-se da prevencio e distancia-se da precaugdo (SA DELEER.
Nicolas de. Essaisurlagenése des principes dudroit de lenvironnement: lexemple du droitcom™"
nautaire. Thése de doctorat. Facultés Universitaires Saint- Louis. Bruxelas: Décembre lggs,Di_S'
gor:{velnem: lw“'W-"i"‘PU|1>lique.fr/rapportl25903-essr;ti-sur-la—gerna'se-dies-princi}’es"mdrw
e-lenvironnement-lexempl]. Acesso em: 18.03.2021).

25. CAMARGO, Thafsa Rodri ireito am
’ gues Lustosa de; MELOQ, S ; weipios de dirett?
biental do trabalho. Sio Paulo: LTr, 2013, p. 74 AN

26, N . _ |
rq':“r";:;ﬂi‘ d; art. 66 daCLT:“A empresaéobrigadaa fornecer aos empregados, gratull;nﬂenle_
o g adequado ao risco e em perfeito estado de conservagdo’ fur

.
r;:’::':: ::'?;I"MPFE que as medidas de ordem geral nao oferecam completa protegd® contrd dj
entesedanosd saiide dosempregados” (grifos dasautoras) (BRASIL presidéncid

| Py iy o ;
o, Lauditene Andrade; : e
"'""'".""'sr,;,r;(;?'?-F:T'u Fara Meio ambiente do trabalho em tempos de pandem!d da Cov?
Revista de D"'"'Uﬂmb.{-:,lp' : do [mrjlr'r judicidtio na busca de urma protecdo adequada.
al vol, 109 ano 26 p. 151-178 Sdo Paulo: Ed RT, jar jmar. 2023
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A prioridade das medidas coletivas também ¢é prevista nos itens 1.4, l,g,€1.5.5.1.2,
JaNR-1do MTE?", aqual regulamenta o disposto nos artigos 154a 159da CLT*,

Destarte, da leitura dos dispositivos supramencionados ¢ 4 luz do principio do risco
minimo regmssi\'o‘*, constata-se que nao cabe ao empregador optar pela adogio de me-
didas individuais de protegdo quando o estado da técnica ja permitir a eliminacio do

risco em suaorigem, sejamediante a aquisicao de um novo equipamento ou tecnologia,
seja por meio de medidas organizacionais.

No contexto da pandemia da Covid-19, em que a chamada infodemia® vem acom-
panhada dedesinformagdo™’, medidas como vacinacio e uso de mascarasindividuais tém
sido reconhecidas como essenciais™*** para a tentativa de controle da disseminacio

[ BS]
~J

29,

31

32,

1

Repiiblica. Decreto-lei 5.452, de 1°de maio de 1943. Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho.
Disponivelem: [www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm].Acessoem:02.02.2022.

. ANR em comento recebeu nova redagdo em 09.03.2020 (BRASIL. Ministério do Trabalho e

Emprego. NR-1 - Disposi¢es gerais e gerenciamento de riscos ocupacionais. Portaria SEPRT
6.730,de 9 de margo de 2020-b).

Dispoe sobre o item 1.4.1, g, da NR-1: °g) implementar medidas de preven¢do, ouvidos os traba-
Ihadores, de acordo com a seguinte ordem de prioridade: 1. eliminagao dos fatores de risco; IL. mi-
nimizagdo e controle dos fatores de risco, com a adog¢do de medidas de protecao coletiva;
II1. minimizagao e controle dos fatores de risco, com a adogao de medidas administrativas ou de
organizagao do trabalho; e IV. adogdo de medidas de protegio individual. Idem, destaques das
autoras. De modo mais especifico, o item 1.5.5.1.2 da NR-1 detalha: “Quando comprovada pela
organizagaoainviabilidade técnica da adogao de medidas de protegao coletiva, ou quando estas
nao forem suficientes ou encontrarem-se em fase de estudo, planejamento ou implantagio ou,
ainda, em cardter complementar ou emergencial, deverdo ser adotadas outras medidas, obede-
cendo-se a seguinte hierarquia: a) medidas de cariter administrativo ou de organiza¢ao do tra-
balho; b) utilizacéo de equipamento de prote¢do individual - EPL” Idem.

Entre os direitos previstos aos trabalhadores urbanos e rurais pelo art. art. 7° da CF, destaca-se o
previsto no inciso XXII: “reducio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sau-
de, higiene e seguranca;” (...).

Termo que evidencia “um grande aumento no volume de informagdes associadas aum assunto
especifico, que podem se multiplicar exponencialmente em pouco tempo devido a um fendme-
no especifico, como a pandemia atual” (ORGANIZAGCAO PAN-AMERICANA DE SAUDE
(OPAS). OMS. Entenda a infodemia e a desinformagio na luta contraa Covid-19. 2020b. Dispo-
nivel em: [https://bit.ly/3SB3NmMG]. Acesso em: 04.07.2022).

A desinformagdo consiste na divulgacdo de informagdesincorretas ou inexatacomo objetivo de
induzir a erro (Ibidem).

BRASIL. Ministério da Satde. Conselho Nacional de Saiide. Recomendagio 10, de 4 de maia de
2021. Recomenda a implementagdo das Orientagdes do Ministério Pablico du‘ Tra!ulhnfr do
CNS quanto a saide e seguranga dos trabalhadores dasatide e umprimento/ratificagdo de Con-
Venches da OIT. Brasilia, 2021c.

OPAS, op. cit.
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status de medidas de protecio ¢y
va,

se explora a seguir. Mies.

de modo que adquirem

a da doengd, Jie 6
cioindiwdual ', COmO

rapid
deuso/ado

mo que
11, Avacinagdo €0 uso de mascoros: de medidas individuais a medide

coletivas de protegdo
didasde pm!ct;iocolctivascde organizagaoadministrativa doyy,
i0 individual em relagio ao meio ambiente de trabalh, d;

ivas e devem ser adotadas apenas no caso de ingyf]

ComoVvisto,asmc
balho precedem as de proteg
modo que essas Gltimas sdo suplet

ciéncia das primeiras.
Todavia, no caso do SARS-CoV-2, nio obstante aimportancia de se observar asme.
stanciamento social, preconizadas desde o

didas como a adogdo do teletrabalho e o di

infcio da pandemia como as mais eficazes para o combate a circulagio do virus, as quais
devem ser adotadas sempre que possivel, especialmente para 0s casos de grupos de ris-
co,aexemplo das gestantes™ ¢ dos idosos, ainda permanecem 05 perigos da contamina-

¢io comunitdria para esses grupos, o que destaca a ideia da unidade do meio ambiente,

jd mencionada.

34. Por meio da Recomendacio 38, de 6 de dezembro de 2021,
razbes, pela identificagio da variante Omicron no pais, da chegada
arl:o: reco{nendou aos governos federais, estaduais e municipais a adog
:::s riigalorincd:lde de apresentagdo do certificado de vacinagao completa para 4 entra
m:doi ;::don ou para participagio em atividades coletivas no pals, além da intensificacdo
i ;op(;m(t;r;:lo como uso obrigatério de méscaras, testagem e higienizagao das maos.
mme‘a' vaEina;: g Co:; f:::j folha‘ijnformativa divulgada emseusitio eletrénico, afirma ser impor-

: as as doses necessdrias i i5Ca o
tras medidas de prevengio paraa Covid-19 S s s "

35. FELICIANO, Gui '
grupo dmdn;'colf‘ﬁz; ?Frg;;?:ifs;) RIBEIRO, Claudirene A. Anais do 1° Ciclo de pales™ do

ista”: Direi i o
Escola Superior da Advocacia, 20:0 i Procwss iy Tbalhe na oo de 2020, 550 e

36. Aleild.151,de 12
afastamento do trab(:}::am - 20,2 1, em vigor desde 13 do mesmo ano, assegurov © direito &
presencial ¢ garantiu sua permanéncia em seu domicilio; real
CoV-2.Co™

qualquer forma de tr :

tudo, referida nonna::::lz: r‘-:;lﬁnc,, durante o periodo da pandemia do SARs-
afastamento do trabalho pr. agdoalterada por meio da Lei 14.311, de 2022, que asseguroy 0
Imunizadas deacordo co z esencial apenas As gestantes que ainda ndo estivessem 19 mente
cial das gestantes logo de u'“dmrm“ dos drgios responsdveis e determinou 0 retorno P’ eset
importincia nacional empd oo d'd.'“qio do fim do estado de emergéncia desaude Pub’jcade
derada completa ou ainda :‘Cﬂrréncla da Covid-19, logoem se uidag ter sua vacinagao cons?
€ awinass ermo de responsabilidade quecinedicasse sua 0§30
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Como definido no item 6.1 da NR-6", para os efeitos da referida norma, o EPI é en-
endidocomo “todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador,
destinado a protegdo de riscos suscetiveis de ameagar a seguranga e a satide no trabalho™",

Asmadscaras para protegdo respiratdriacontra diversos agentes, entre os quais, gases,
vapores, poeiras, névoas, fumo e concentra¢io de oxigénio, sdo especificadas no Ane-
<o 1, naalinea d, da NR-1. Por sua vez, a protegao para os riscos biol6gicos, entendidos

ara efeito da NR-32” como a “probabilidade da exposigdo ocupacional a agentes bio-
l6gicos’, definidos no item 32.2.1.1 da NR em comento como: “0s microrganismos, ge-
neticamente modificados ou nao; as culturas de células; os parasitas; as toxinas € os
prions’, 40 especialmente tratados em relagao aos trabalhadores em servigos de saude.

A pandemia daCovid-19dizrespeito adisseminagdo deagentebiolégico SARS-CoV-2
¢, no Ambito federal, o art. 3°-A da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020%, incluido pela
Lei 14.019, de 2 de julho de 2020, estabeleceu-se a obrigatoriedade do uso de méscaras
faciais*! para a tentativa de controle do virus. Em 31 de dezembro de 2020, como fim da
vigéncia do estado de calamidade estabelecido pelo Decreto Legislativo 6, de 20 de
marco de 20202, 0 EPI deixou de ser exigido vianormatizagao federal. O préprio estado
de emergéncia em satde publica de importancia nacional (ESPIN), reconhecido por

37 A referida norma ainda especifica diversas obrigagdes ao empregador quanto a aquisicdo, a
orientacdo e ao treinamento do trabalhador e exigéncia de uso do EPI, bem como obrigagdes
para o empregado, que incluem 0 uso adequado e a conservagao desse.

38. BRASIL. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Saide. Recomendagao 010, de 4 de maio
de 2021, cit.

39. BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. NR-32 - Seguranga e saide no trabalho em servi-
cos desaide. PortariaMTb 485,de 11 de novembro de 2005 [2022]. Disponivel em: [https://bit.
ly/3M49pDa). Acesso em: 04.02.2022.

40. A normaem comento teve diversos dispositivos vetados pelo Presidente da Republica por meio
daMensagem 374,de2de julho de 2020, entreos quais 0 que obrigavao uso do equipamentoem
espagos fechados em que houvesse reunido de pessoas, sob o argumento de ferirainviolabilida-
de domiciliar no que concerne a0 uso do equipamento em ambiente fechado ¢ em relagio a
possibilidade de aplicagao de multa, porque geraria inseguranga juridica. Por meio de liminar
concedida na ADPF 714 (MC)/DF, o Ministro Gilmar suspendeu os vetos republicados no Did-
rio Oficial da Unido, de 6 de julho de 2020 (BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 13.979, de
6 de fevereiro de 2020. Dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019. Disponivel em: [https://bit ly/3eb] GMX]. Acesso en: 07.02.2022). |

41. Ousodo EPl em comento era exigido para circulagao em €spagos publicose privados acessiveis
ao pablico e a norma enfatizava que devia cobriro narizea boca, além de estabelecer a possibi-
lidade de aplicagao de multa a quem descumprisse anorma.

2. Avigéncia da Lei 13.979,de 2020, enquanto vigente o Decrel
taporseuart. 8,

o Legislativo 6, de 2020, era previs-
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a Portaria GM/MS 188,de 3 de fevereiro de 2020, foi declarado encerradp, pe)
» Pela

2 de abril de 2022.
Nos ambitos estadual’e municipal®, diversas normasobrigaram o uso de m4s, -
em locais pl’lblicos ¢ particulares em que houvesse 2 reunido de pessoas. Contudo, Nio

obstante sua importancia, estas foram revogadas tio logo o numero de casos comegou
ez que voltoua aumentar o nimero de casos ¢ de

diminuir, de forma precipitada, umav
mortes peladoenca, aindaquenéo tenha alcancado os patamares estratosféricosdetem.

pos atras®.

meio d
portaria 913, de 2

a-sealeill.110,de 22.04.2020,do Estado de Mato Grosso, cujoartigo I°

dizia ser obrigatdrio o uso do equipamento enquanto durasse a pandemia e previa multa de
R$ 80,00 para o descumprimento da medida em estabelecimentos publicos e privados, incluin-
do condominios horizontais e verticais (MATO GROSSO ( Estado). Lei 11.110, de 22 de abril
2020. Dispde sobrea obrigatoriedade do uso de mascaras como medida nio farmacologicapara
evitar a disseminagdo do novo coronavirus (Covid-19) no ambito do Estado de Mato Grosso e
d4 outras providéncias. DOE 2020. Disponivel em: [https://bit.ly/ 3VbtSdr). Acesso em:
07.02.2022). A obrigatoriedade douso de mascaras no territorio mato-grossense foi mantidaaté
o dia 7 de margo de 2022, ante a publicagio, em 8 de margo, do Decreto 1.304, de 08.03.2022,
revogando expressamente 0 art. 1o do Decreto 1.134, de 01.10.2021, que mantinha a obrigato-

riedade do uso de méscaras no terri soas totalmente
imunizadasaté o dia 10.03.2022, quando public
o artigo 1°do referido dispositivo, tornouseme
miscaras no territério estadual (MATO GROSSO (
de 2021. Acrescenta dispositivo ao Decreto n. 1.134,
vidéncias. DOE 2021. Disponivel em [www.legisweb.
em: 06.07.2022; MATO GROSSO (Estado). Decreto 1.3
dispositivo ao Decreton. 1.134, de 01 de outubro de 202
Disponivel em: [www.transparencia.mt.gov.br]. Acesso em: 06.07.2022).
Também de forma exemplificativa, aponta-se o Decreto 9.013, de 23.03.20
Cuiabé, por meio do qual o uso de mdscaras no referido municipio passou 2
“a) Nas unidades de ensino de educagdo infantil e instituicdes de ensino fundamenta
aula; b) Estabelecimentos e servigos de salide; c) Idosos acima de 70 (setenta) anos; d) Imunos’
suprimidos; €) Pacientes com comorbidades; f) Pessoas nao imunizadas contra Covid-1%
g) Pessoas com sintomas gripais bem como aquelas que tiveram contato recente cO™ pacient®
acometidos pela Covid-1” e facultativo para as demais situagoes (grifos do original.) (CUIABA '
Decreto 9.013, de 23 de margo de 2022. Dispde sobre medidas emergenciais € tempordrio* ‘
prevengao ao contégio pelo novo coronavirus (Covid-19), no ambito do mu icipi uiab ¢
t[l):)tutr:s prowldfncus. 2022. Disponivel ¢'9n.1: [https://bit.ly/3yoS3el]. Ace
: s original). Questiona-se a efetividade da norma, ante a impossi
- E“; ‘;;’:;::06;; :HL 31:: determinada a obrigatoriedade nos casos indicados sob as

2022, ero de casos novos registrados foi de 151.064, enquantoam

novos dos tltimos sete dias havia sido de 56.4627 -
. 6.

43, A titulo de exemplo, cit

tério mato-grossense, inclusive para pes
ado o Decreto 1.304, de 08.03.2022, que revogou
feito os atos normativos que obrigavam ouso de
Estado). Decreto 1.134,de 1° de outubro
de 01 de outubro de 2021, e dd outras pro”
com.br/legislacao/?id=421 228). Acesso
04, de 8 de margo de 2022. Acrescenta
1, e d4 outras providéncias. DOE2012

22, do Municipio d¢
ser obrigatorio:

44.
1, em sala de
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A vacinagio, como medida de protegio ao meio ambiente do trabalho, também esta
disciplinada na NR-32, por meio do item 32.2.4.17 e seus subsitens, que tratam desta co-
mo direito dos trabalhadores e obrigagéo do empregador, a quem incumbe a realizagio
do controle da eficdcia da vacinagio quando recomendado pelo 6rgao governamental
de saide e manter atualizados os dados acerca da vacinagio, inclusive aqueles relativos
Arecusa de vacinagdo por parte do trabalhador.

Gragas a Recomendagio 10, de 4 de maio de 2021, 0 presidente do CNS indicou, en-
tre outras medidas, celeridade na vacinagao dos trabalhadores de satide que ainda nio
tivessem sido vacinados. A recomendagédo adotou em um dos seus considerandos que,

“no atual contexto de pandemia, a vacina deve ser caracterizada como bem ptiblico em
defesada humanidade™s.

Nao obstante as recomendagdes e as determinagdes legais para adogao da vacina co-
mo uma forma eficaz de prevenir os casos graves da doenga, os niimeros de internagao
eapropriataxade contaminagio eo aparecimento de novasvariantes, tem-se observado
resisténcia por parte da populagao brasileira?’ e pelo préprio chefe do Poder Executivo
Federal no tocante ao uso dessas medidas, tema sobre o qual o Poder Judicidrio tem sido
chamado a se manifestar, como se abordara na sequéncia.

3.2. Aatuagdo do Poder Judicidrio para a garantia da prevaléncia do interesse
publico sobre o particular em matéria de protegcdo ao meio ambiente do
trabalho

A reducio dos riscos inerentesao trabalho, também chamado como principio doris-
co minimo regressivo (art. 7°, XXII, da CF/ 88), como mencionado, impde ao emprega-
doraadocao de medidas quegarantama eficcia dos preceitos constitucionaisinerentes
a0 meio ambiente de trabalho adequado (art. 225, caput c/c. art. 200, VIII, da CF/88) eao
direito a satide, previsto no art. 196, caput, da Carta Magna, bem como nos tratados de

46. BRASIL. Ministério da Saide. Conselho Nacional de Satide. Recomendagéo 10, de 4 de maio de
2021. Recomenda a implementagio das Orientagdes do Ministério Publico do Trabalho e
do CNS quanto 4 satide e seguranca dos trabalhadores da satide e cumprimento/ratificagio de
Convengées da OIT. Brasilia, 2021c.

47. O fendbmenoda hesitagdo vacinal em relagdo a vacina da Covid-19 é estudado, entre outros, por
Galhardi et al., que atribuem parte significativa da questio ao fato de Jair Bolsonaro, presidente
do Brasil, ter se posicionado de forma a negar a gravidade da doenga e a politizar a questdo da
vacina, assim como a divulgagao de noticias falsas ou equivocadas (GALHARDI, Claudia Perei-
ra et al. Fake News e hesitagio vacinal no contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil. Ciéncia
& Saude Coletiva, v. 27, n. 5, p. 1849-1858, maio 2022. Disponivel em: [https:/bit.ly/3tRUVE4).
Acesso em: 04,07.2022),
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s dos quais o Brasil é signatario, conforme pre,
2,0 caput do art. 225 da CF, impde a todos o deito ;;2
i 0 g er
reservar o meio ambiente paraas atuais e'Fut.uras geragoes. L.ogo, é possivel a ﬁfmarqug
Pcmpmg;do, a0 mesmo tempo quetem direito ao meio ambiente do trabalhg Marksy
o . .
também tem o dever de velar pela protecao desse, posto que, como se asseguroy gy,
riormente, 0 meio ambiente do trabalho integra 0 meio ambiente.
Cabe ao empregador zelar pela correta utilizagio dessas medidas, partindo.se s

pressuposto de que sejam disponibilizadas a0 trabalhador e totalmente custeadys pelo
empregador ou, N0 €aso dasvacinas, porpartedo Estado, ante os acordos internacions

nesse sentido.
O empregado tem direito a recusar-s¢ a trabalhar nos casos em que as condicoes de

trabalho impliquem risco iminente 3 sua saude®, conforme reconhecido expressamen.

te peloart. 19, alinea f, da Convengio 155daOIT".

Destarte, uma vez disponibilizadas as vacinas ¢ as mascaras em numero suficiente
para todosos trabalhadores e sendo essas reconhecidas como medidas necessdrias para
evitar a disseminagdo do Covid-19, estas se tornam obri gatorias e como tal devem ser

tratadas.
Entretanto, como ja registrado, ao longo da pandemia daC
putas politicas e ideoldgicas com posigdes que negavam as recomendagoes dos cientistas

dircitos humanos fundamentai
art. 59,825, da CF/88%. Porsua ve

ovid- 19 acentuaram-se dis-

48. Nos termos do § 2°, do art. 5, da CF/88: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo
nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL. Presidéncia da
Repiblica. Constituicdo (1988). Constituigio da Republica Federativado Brasil de 5de outubro
de 1988. Brasilia, 2022.

49. Nos termos da primeira parte da alinea f, do art. 19, da Convengdo 155 da OIT, “o trabalhador
informard imediatamente o seu superior hierdrquico direto sobre qualquer situacdo de trabalho
 gaeresigoly por motivos razodveis, envolva um perigo iminente e grave pard sud vida ou su
Sal:ldt ; Rca!u.ada essa comunicagio e nio corrigida a situagio de “grave ou iminente” ﬁSC_O .
saideouavidado emp.regado, esse poderd recusar-se a trabalhar, como expressamenté previsto
Z‘ segunda parte do dispositivo em comento: “enquanto o empregador ndo tiver tomado medi-

s ;‘:’::;:;‘- se f:ir:m necessdrias, nao poderd exigir dos trabalhadores a sua vo
el C; 0 txt.:ta. em cardter continuo, um ptn'ga.' Nio se desconhece g
oo op;:; noart.2 df CLT, segundo o qual cabe a0 empregadora diregao do trabs
Snds o vt & dcvadd ur.m;;:::; vezes em razio da subordinacdo inerente a relag
direitos, nao recuseasor: :ice de desemprego e até mesmo a desinformagao 3¢
e ens do empregador mesmo em condigdes precdrias detrab

50. ORGANI rais diversas do contrato de trabalho. .

ZACAOINTERNACIONAL DO esauide dos
trabalhador, ‘ TRABALHO. Convengio 155 - Seguranc? )
es.Genebra, 1981. Disponi .04.02.202>
-Disponivel em: [thS:”b'lLIYIZIvPHBT]_ Acesso em: 04
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e dosOrgdos governamentais a respeito das medidasadotadas paraocombate a dissemi-
nagao do SARS-CoV-2, especialmente para o que seaborda nesse artigo,a compulsorie-
dadeda vacinaedo uso de méscaras, 0 que tem desafiado respostas do Poder Judiciério.
Isto vai 20 encontro das palavras de Moreira, que afirmou que o Poder Judiciério tem
sido corriqueiramente chamado a “se manifestar e a resolver casos que envolvem cada
vez mais dilemas morais, questdes de politica publica e controvérsias politicas™!, Este
posicionamento tem ocorrido ndo apenas com questdes relacionadas as vacinas, como
também aquelas envolvendo a competéncia concorrente de estados e municipios para

adotarem politicas regionais e locais diferentes das tragadas pelo governo federal foram
objeto de disputa perante ao STF no curso da pandemia®.

Ademais,em matériatrabalhistae de protegioao meio ambientedo trabalho no con-
texto da pandemia, a Corte ja havia sido chamada a decidir acerca da constitucionalida-
de dosartigos 15a 17 e 29 e 31 da MP 927, de 2020, por meio da ADI 6.342-MC/DE. Na
ocasido, decidiu-se pela inconstitucionalidade dos artigos 29 e 31 da MP, por entender
que o primeiro contrariava o entendimento daquela Corte sobre a possibilidade de res-
ponsabilidade objetiva do empregador em determinadas hipéteses e que o segundo re-
lativizava direito trabalhista ao diminuir a atividade fiscalizatéria do MTE®.

No queconcerne avacinagao®, merecedestaque a tese fixada pelo STF nojulgamen-
to conjunto das ADIs 6.586 € 6.587, quando o 6rgao entendeu constitucional o disposto
no artigo 3°, I11, d, da Lei 13.979/2020, a0 qual concedeu interpretagio conforme e fixou
tese de repercussio geral®’.

51. MOREIRA, Erica Barbosa Souza. Covid, vacinagio eas decisdes do Supremo Tribunal Federal.
Migalhas, n. 5.449,2021. Disponivel em: [https://bit.ly/3T7B1JU]. Acesso em: 04.02.2022.

52. BRASIL. Supremo Tribunal Federal, ADI 6.342 (MC)/DF, TP, rel. Min. Alexandre de Moraes,
j.29.04.2020, DJe 11.11.2020. Disponivel em: [https://bit.ly/3TmEyEH]. Acesso em: 20.11.2020.

53. Feliciano e Ribeiro defendem que a Corte andou bem ao suspender a aplicago dos referidos
dispositivos, vez que afastou a contradigao entre doenga endémica e doenga ocupacional, mas
que poderia ter avancado para também acolher a inconstitucionalidade dos arts. 15 e 16, consi-
derando a necessidade de alargar medidas de protedo a0 meio ambiente do trabalho no contex-
to da pandemia (FELICIANO, Guilherme Guimaraes; RIBEIRO, Claudirene A. Op. cit.).

54. O STF j4 havia se manifestado acerca da vacinagao em face da Covid-19 quando provocado
acerca da auséncia de especificagao de critérios cientificos paraa orc_lem de \facinaqéo da popu-
lagdo, oportunidade em que entendeu haver perigo na auséncia d'fdwulaacao do Plaflo df vaci-
nagio pelo Governo Federal, pois o numero insuficiente de vacinas comprometeria o dever
constitucional de prote¢do da vidaeda satide” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Referendo
em Tutela Proviséria Incidental na Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental 754,
rel. Min, Ricardo Lewandowski, j. 19 € 26.02.2021. Disponivel em: [https://bit.ly/3ChpG3h].
Acesso em: 04.02.2022). .

55. Eis o teor da tese de repercussio geral fixada pelo STF no julgamento das QUls 6.586 ¢ 6.587:
“(1) A vacinagio compulséria nao significa vacinagdo forcada, porquanto facultada sempre a

o —— — ) ! wpos de pandemia da Cowid-19:
Rsino, Claydiene Andrade; Lia, Carla Reita Fara. Meio ambiente do trabalho E”‘\“'_’;\ "d f e
refieadet '5_--.'“; o papel do poder judi( idrio na busca de uma proteg -TJ €quaaa. 123
Aevisie de '(J.r)r;rémmubammf vol 109 ano Z8. p. 161-178. 530 Paulo: Ed RT, jan /mar. 2023.
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constata-se que 0 STF fixou duas premissas biisicas
" m

ra do excerto supri, F fix
1) vacinagio compulséria nao €quivale 3
€

claio ao temada obrigatoriedade da vacina: '
vacinagao forgada, bastando que seja acompan hada de: a) suporte cientifico; b) far, di

vulgagiode esclarecimentosacerca desua eﬁcéf:ia., segurangae con'traindicaqﬁcs; ¢)res-
peito dignidade da pessoa humana e seus direitos fu:?damentals; d) atendimentg 3
razoabilidade e pmporcionalidade; e) distribuigdo gratuita; 2) os estados, o Distrito Fe.
deral ¢ 0s municipios podem estabelecer, dentro de suas competéncias e observadas ag
regrasimpostas no item 1 da primeira conclusio do STF, as medidas indiretas de queali

Da leitu

se tratou.
tam os dilemas trazidos pela posi¢ao do STF, ao estabelecer

Sturza e Gongalves apon
1 necessidade de base cientifica paraa vacina, fazendo com que 0 0 direito deixa de ser
ncia para respaldar uma posicao legal’

uma instancia de certeza, para se utilizar da cié
Nesse sentido, “o método cientifico ¢ sobrecarregado pelo Estado, diante de sua impo-
téncia frente ao combate d Pandemia do Covid-19” Ateseda obrigatoriedade davacina-

¢iio se contrapde a da “autonomia do individuo” em face da inexisténcia de garantia de
ssfeitos colaterais indesejaveis’, de modo que a questao envolve aspectos politicos, eco-
L6micos, cientificos e outros “fenémenos complexos que interagem entresi, oferecendo
instincias de racionalidade”. Desse modo, a Corte Suprema nio resolveu ‘o verdadeiro
problema em torno da vacinagao obrigatéria, pois, inobstante a pretensdo absoluta do
direito, essa discussio nio pertence a ele’, sendo “a ciéncia e a0 método cientifico™.

Como se disse anteriormente, além da obrigatoriedade da vacinacio desde queres-
entre 0s quais a base cientifica, 0 STF tambémau-
esejassem € vacinar

biente de trabalho,

peitados os requisitos ali estipulados,
torizou os demais entes federados a impor restrigdes aos que nao d

e, tratando-se de questdes administrativas relacionadas ao meio am

recusa do usudrio, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, 8
quais compreendem, dentre outras, a restrigo ao exercicio de certas atividadesou 2 frequéncid
de dctefminados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como
base c\.ndéncias f:ientiﬁcas e anédlises estratégicas pertinentes, (ii) venhan; acompanhadas de
:‘t"l:’;a‘;:'fg_r(;nzcal? sobrea eﬁcéFia: seguranga e contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respei”
ﬂmabiligdald:: r(;u'l;an'a e ols direitos fun.damentais das pessoas, (iv) atendam a0s critérios 8
e (11) tais mcdif;as PC;;:o:sal .lda.de e(v) i vacinas distribuidas universal e graluitamenlf-
Unidgo como pelos i:sta h [;f_“"f!cﬁes acima expostas, podem ser implementadas tanto peld
competéncia” ( BR:\SII 5; — Fec'leral e Municipios, respeitadas as respectives eﬂ?rds d ‘
Lewandowski, |. 17,12 2; o — Tribunal Federal, ADI 6,586/DF, TP, rel. Min. Rict’ o
»)-17.12.2020. Disponivel em: [https://bit.ly/3{R26Ty]. Acesso en: 07.0 2.2022)

56. STURZA, Jan: G . |
0 Prausm’;:‘v‘ri:' -'l;hadu; GONGALVES, Marcelo. Satide e ciéncia na conlenll'“"'*‘""'id"dci
Politicos, n. 124 ;§5;)2mm'puls.é ria ¢ a tese fixada pelo STE. In: Revista Brasileird de Estuddos

P 89, jan.-jun. 2022. Disponivel em: [https:Hpus.direilu.u:’mg.br!rbel‘f

index. :
php/tbep/article/view/B66]. Acesso em: 13.11.2022
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aexigénciadavacinagio pareceuser a medidamais adequada, vez que recomendada pe-

los drglos de saide como uma das formas de evitar a propagagiao do virus, ou seja, de
resguardar o interesse coletivo em relagio ao meio ambiente.

Outrossim, a exigéneia da vacinagao por parte de Estados ¢ Municipios, atendendo
anormas com sangdes administrativas ao servidor que se recusasse a se vacinar, encon-
trou resisténcia de parte da populagio, a qual acionou o Poder Judiciario por meio de
agoes individuais, aexemplo do MS 5005078-34.2021.8.24.0025/SC7, Na decisio, a im-
petrante obteve decisio liminar favordvel em primeirainstancia® para garantir o seu di-

reito de ndo se vacinar e nido sofrer qualquer penalidade administrativaem decorréncia
de suadecisio.

Nio obstanteasdecisdes em MS individuais venham sendo proferidas em face de leis
de cunho administrativo, ou seja, destinadas a servidores ptiblicos, considerando que o
meio ambiente do trabalho é uno e que amaioria dos 6rgaos publicos abrigam trabalha-
dores celetistas, sobretudo os terceirizados, constata-se que tais decisdes dificultam a
busca por um meio ambiente adequado,

Nas razdes de decidir, ajulgadorade primeira instancia de Santa Catarina invocou o
principio da precaugio e o fez por meio da transcrigao do texto ali atribuido a Goldim
para confirmar sua tese de auséncia de consenso cientifico acerca da eficdcia da vacina
em detrimento da imunidade decorrente do adoecimento pelo SARS-CoV-2. Eis o tex-
totranscritoacercado principio da precaucio tal como colocado na decisio em comen-
to: “O principio da precaugdo afirma que a auséncia da certeza cientifica formal, a
existéncia de um risco de um dano sério ouirreversivel requer aimplementacao de me-
didas que possam prever este dano.”*

57. Os fundamentos usados na decisao em comento, em relagao a eficicia da vacina, foram invo-
cados para decidir nos autos Mandado de Seguranga 5000354-96.2022.4.02.5101/R], por
meio da qual o juiz concedeu liminar ao impetrante, em face do Instituto Benjamin Constant
¢ Ministério da Educagao - Rio de Janeiro, para resguardar o direito de nao sofrer qualquer
san¢do administrativa por néo se vacinar. Optou—se por comentar a decisdo que se encontra
no texto em razo dessa usar o principio da precaugio em favor do direito individual e nio do
interesse comum (SANTA CATARINA (Estado). Tribunal de Justiga, MS 5005078-34.2021.
8.24.0025/SC, decisao: Cibelle Mendes Beltrame, publicado 17.09.2021. Disponivel em:
[https://bit.ly/3Cl6FgB]. Acesso em: 02.02.2022).

58, A decisio conferidaliminarmente em primeira instanciateve seus efeitos suspensos por decisio
proferida em segunda instancia pela desembargadora Denise de Souza Francoski, depois do
recurso do Ministério Pablico de Santa Catarina. Na decisdo que cassou a liminar deferida em
primeira instincia, salientou-se que a decisio primdria privilegiava o direito individual i liber-
dade em detrimento da protegdo coletiva inerente ao direito A vida.

59. GOLDIM, José Roberto s/d. apud SANTA CATARINA (Estado). Tribunal de Justiga. MS
S005078-34.2021.8.24.0025/5C, cit. |

0. A fundamentagio da decisio proferida no M5 individual continua: “E sobre a saude, sobre o
bem-estar, sobre a vida. A decisdo ética deve ficar a cargo do cldadao que rec ebe 0 fdrmaco/vacing,
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medidasde natureza administrativa e coletivas,comoo teletrabalho e o distancj amentas
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rraram as divergéncias politicas, econdmicas e sociais a que se sujeitapy
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saram a se comunicar por meio de redes sociais € aplicativos, que permitem ampla djs-
minacdo de informagoes falsas e sem credibilidade como se fossem verdadeiras e
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Ademais, aci

se

oficiais.
sido chamado a solucionar conflitos que en-

Nesse contexto, o Poder Judicidrio tem
volvem interesses particulares e o meio ambiente, incluindo o do trabalho. Em que pese
a garantia ao livre convencimento motivado do magistrado, como 6rgao do Poder Pi-

blico, tem o juiz, por forgado caput do artigo 225 da CE/88 e do art. 5°da LICC, o dever
de proferir decisdes que privilegiem o meio ambiente do trabalho e o interesse coletivo
em detrimento dos direitos e ou interesses particulares, sobretudo quando se vale da
aplicagaodo principio da precaugio, cuja interpretagdo deve sedarem beneficiodoam-
biente e da satide coletiva, e nao ao contrdrio.
las méscaras de protecao respiratéria e das vacinas,

dades publicas, tais medidas devem ser tratadasco-
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