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Capitulo 1
0 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A REFORMA

TRABALHISTA SOB A GTICA DO PRINCIPIO DA VEDACAD
DO RETROCESSO AMBIENTAL'

Ana Paula Marques Andrade?
Carla Reita Faria Leal’

INTRODUGAD

O Projeto de Lei n.° 6.787/2016, que deu origem a reforma tra-
balhista, foi apresentado quase as vésperas do natal de 2016, em 23 de
dezembro, pelo Poder Executivo, quando o pais vivia periodo de insta-
bilidade politica, posterior ao impeachment da entdo Presidente Dilma
Rousseff. Tal projeto tinha como finalidade alterar apenas sete artigos da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e propor mudangas em algu-
mas leis esparsas.

1 Trata-se de trabalho publicado anteriormente na Revista do Departamento de Di-
reito do Trabalho e da Seguridade Social da Faculdade de Direito da USP, Vol. 11,
jan./dez, 2020.

2 Mestra pela Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT). Especialista em Direi-
to e Processo do Trabalho e Direito Previdenciario pela Escola Superior do Minis-
tério Piblico de Mato Grosso. Membro do Grupo de Pesquisa “O meio ambiente
do trabalho equilibrado como componente do trabalho decente” (GPMAT/PPGD/
UFMT). E-mail: anapaula.mandrade@hotmail.com

3 Visiting Fellow no Rights Lab da Universidade de Nottingham (UK). Doutora e
mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP).
Professora associada da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Juiza do
Trabalho aposentada. Lider do Grupo de Pesquisa “O meio ambiente do trabalho
equilibrado como componente do trabalho decente” (GPMAT/PPGD/UFMT).
E-mail: crfleal@terra.com.br
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Em abril de 2017, a Comissao Especial proferiu parecer fa‘-’Ora‘.d

a0 projeto de lei em questdo F a algumas en:nendzsa ag;;se;;:;la;. Sugerip.
do a alteracio de, no total, oitenta e‘um artlgos ” e : e Mudy,
gas em leis esparsas. No mesmo M, o projeto foi encamin ad".Paraa
Camara de Deputados e depois enviado ao Senado Federa{_ Assim, ¢p,
menos de sete meses, sob o pretexto de modernizar flS relagdes de trap,.
lho, gerar novos empregos formais, estimular o crescimento econdémicg
atrair investimentos, o projeto de lei foi aprovado pelo Congresso Naci,.
nal, sendo convertido na Lei n.° 13.467/2017, que entrou em vigor no dj
11 de novembro de 2017, apés diminuto periodo de vacéncia.

Dentre os artigos que foram incluidos e alterados com a refor.
ma trabalhista, destacam-se no presente estudo aqueles que se referem
is normas relativas a0 meio ambiente do trabalho, em especial os que
tratam da jornada de trabalho, tema intimamente ligado & preservagio da
satide e seguranga do trabalhador.

Sendo assim, neste trabalho busca-se investigar a (in)constitu-
cionalidade das alteragoes das normas relativas ao meio ambiente do tra-
balho, advindas da denominada “reforma trabalhista”, sob a perspectiva

do principio da proibi¢io do retrocesso ambiental, uma vez que ocorreu
supressdo de direitos ambientais laborais.

Adota-se 0 método dedutivo de abordagem e a pesquisa do-
FurTlental e bibliogrdfica, por meio de consultas 4 doutrina nacionah 3
jurisprudéncia e 4 legislagio brasileira e internacional sobre o assunto
Para tanto, o estudo ¢ dividido em trés partes. Na primeira seio, faz-se
uma brevf: discussdo acerca do meio ambiente do trabalho, abor dando
seu ;:mj:esto earelagio de interdisciplinaridade entre o direito ambientﬂl
: ;bilg::itoddo trabalho, Pare'l qQue posteriormente seja apresentado o meif

€ do trabalho saudgve] como um direito humano fund amfﬂta]'
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Na segunda parte, pretendendo-se investigar a reforma trabalhis-
1a sob a dtica do principio da vedagio de retrocesso ambiental. Logo, sio
tratadas as alteragdes que dizem respeito ao meio ambiente de trabalho,
que, a0 que tudo indica, violaram o principio em questio,

Na terceira e ltima secZo, analisa-se o principio da proibicio do
retrocesso ambiental, particularmente o significado juridico da cléusula
de barreira ao ntcleo do direito fundamental 2o meio ambiente do tra-
balho saudével, a qual impede que eventual restriczo em tal direito recaiz
sobre ele. Pretende-se delimitar o que compde esse niicleo para que seja
analisado, sob a méxima da proporcionalidade, se as normas relativas ao
meio ambiente de trabalho alteradas e suprimidas na CLT com a reforma
trabalhista violaram o nicleo essencial daquele direito fundamental.

Busca-se, como resultado do presente estudo, subsidios para que
seja sustentada a inconstitucionalidade dos dispositivos analisados, sob
o fundamento da violagZo a0 principio da proibigao do retrocesso am-
biental, ja que reduziram a protegao a sadia qualidade de vida do cidadao
trabalhador, objeto de tutela do direito ambiental do trabalho.

1. DOMEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O meio ambiente do trabalho é a terminologia usada pela Cons-
tituicio Federal, em seu art. 200, VIII, a0 estabelecer a tarefa ao sistema
Ginico de saiide de “colaborar na protegio do meio ambiente, nele com-
preendido o do trabalho”. Contudo, ndo hé na Carta Magna um conceito
de meio ambiente, muito menos de meio ambiente do trabalho.

A Lei n.° 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Am-
biente, em seu art. 3%, I, define 0 meio ambiente como “o conjunto de con-
dicoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Contudo, essa defini¢io ¢é insatisfatéria por ser ampla e indeter-
minada, faz-se necessario, ento, o socorro 4 doutrina para que se tenha
claro o objeto da tutela juridica da qual se trata na presente pesquisa.
Assim, Ney Maranhio conceitua o meio ambiente do trabalho como:
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o meio ambiente deve ser equilibrado para garantir a qualidade
do ser humano trabalhador, preservando, além de sua sayde fisi
saide mental.
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Por tal conceito, tem-se ainda que, independentemente damg
dalidade do vinculo, seja empregado, auténomo, terceirizado, voluntyy,
etc., o trabalhador € por ele alcangado. Além disso,
ndo se limita ao espago fisico ou mesmo a0 estabel
onde o trabalho ¢ desenvolvido, pois,

a referida construcy
ecimento empresar;

como dito, a organizacio do trah;
lho e a prépria qualidade das interagdes interpessoais travadas no con

texto laborativo sio fatores de risco labor-ambientais, fatores esses qu
ultrapassam a barreira fisica do local de trabalho,

Portanto, com base nesse conceito, o qual é centrado na dignids
de humana do trabalhador e legitima a pro

tegdo juridica da qualidaded
vida humana situada no ambjente de trab

alho, é que a andlise da reform

trabalhista, sob o prisma do principio da proibicio de retrocesso ambie?
tal, deve ser realizada,

11 Ainterdisciplinaridade to direita do trabalho e do direito ambient

Como instrumento de protecao a saiide do trabalhador
E;qj,i
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. = a qu
Conceituado o mejgq ambiente do trabalho, existe W b
i . a
que precisa ser esclarecida: a tutela a0 meio ambiente do !f

vinculada a9 direito do trabalho ou ao direito ambiental?
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Antes de responder tal questdo, é importante destacar que va-
rios doutrinadores, como José Afonso da Silva (2004),* entendem que
¢ inapropriado a apresentagio do meio ambiente subdividido (natural,
artificial, cultural e do trabalho), pois corre-se o risco de ofender a sua
principiologia de unidade e de indivisibilidade. Entretanto, enquanto o
aspecto refere-se A parte exterior de alguma coisa e a espécie relaciona-se
A ideia de partes autdnomas ligadas a um género, justifica-se que o estudo
do meio ambiente em seus aspectos tem finalidade meramente didética,
para facilitar a identificagdo da atividade degradante e do bem imediata-
mente agredido (CAMARGO; MELOQ, 2013).

Sobre o tema, Adelson Silva dos Santos preceitua:

A protegdo em aspectos, para a existéncia digna dos homens, visa
uma maior eficcia social e respeita 0 modo de conhecer humano.
Mas essa prote¢do nido significa como ja se assinalou, comparti-
mentalizacdo estanques do ambiente, mas dimensées de estudo
para uma integragdo interdisciplinar, além da abordagem enfoca-
da, no sentido de que, quanto mais se tutela os aspectos mais se
protege o todo (SANTOS, 2010, p. 34).

Ademais, o estudo a partir do aspecto do meio ambiente do tra-
balho se deu, provavelmente, porque, além de os processos industriais
causarem danos a saude do trabalhador, causam danos também ao meio
ambiente em geral. Como afirmado por José Afonso da Silva (2004, p.
24), proteger o ambiente do trabalho é proteger o meio ambiente unita-
rio, “j4 que um ambiente interno poluido e inseguro expele poluigio e
inseguranga externa’.

No mesmo sentido é o entendimento de Norma Sueli Padilha:

Tanto a degradagio da qualidade de vida e da saide do trabalha-
dor quanto a degradagdo do meio ambiente estdo inseridas no
mesmo contexto econdmico-social, entretanto, enquanto, para o
trabalhador essa degradagio resulta em doengas ocupacionais e
acidentes do trabalho, para o meio ambiente natural a degradagdo

4 Mesmo José Afonso da Silva, a0 conceituar meio ambiente em sua obra, destaca
seus aspectos numa dissociagio meramente didatica.
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significa a perda irrepardvel do equilibrio dos €COssistem;y,
trui¢do de biomas, a poluicio de dguas, de solos férteis, 5
de espécies (PADILHA, 2015, p. 107).

'HCtinﬁa

A tragédia em Brumadinho-MG, que aconteceu e janeirnd
2019 e foi o maior acidente de trabalho ocorrido Nno pafs, é ym “ﬁmpl:
da importincia em garantir o meio ambiente do trabalhg seguro,
além de proteger a natureza em si ¢ os seres que dela fazem Parte
mais, vegetacio), protege também os trabalhadores alj inseridos e
tras pessoas que estio no seu entorno.

Pois,
(anj.
s oy.

Dessa maneira, pode-se afirmar que o meio ambiente do trabalkg
¢ aspecto indissocidvel do meio ambiente geral, o que impde sua andlige
sob a ética do direito ambiental €, a partir disso, dada A natureza interdjs.
ciplinar do direito ambiental, haja vista o objeto imediatamente tuteag,
(homem-trabalhadnr), torna-se imprescindivel a interacdo de suag nor-
mas com as do direito do trabalho (CAMARGO; MELQ, 2013, p- 165),

Assim, 0 meio ambiente do trabalho encontra-se numa zona
€M que estdo sobrepostas as normas de direito ambiental e de direito do
trabalho. Lembra-se, contudo, que os bens juridicamente tutelados sio
diversos, eis que, €nquanto o direito do trabalho ocupa-se das relagdes
juridicas entre empregado e empregador, nos limites de uma relagio con-
tratual privada, o direito ambienta] buscq proteger o ser humano traba-
lhador contra qualquer forma de degradagdo do ambiente onde exerce
sua atividade laborativa (PADILHA, 2015).

Por outro lado, muito embora 0 direito ambiental e o direito do
trabalho possuam principios Proprios, ambas as disciplinas apresentam,
com fundamentos diversos e particularidades, o principio da proibigao
do retrocesso. No direito do trabalho, fala-se em principio da vedagio
ou proibi¢do do retrocesso social €, no direito ambiental, sio utilizadas
terminologias como o principio da proibicio do retrocesso ambiental
Principio da proibicio da regressividade e principio da vedagdo da re-
trogradagio. Como aqui defende-se que a protegdo ao meio ambiente dlﬂ
trabalho deve ser analisada sob a dtica do direito ambiental (emboﬂf haja
a interagio e a integracio com o direito do trabalho, como j& menciond
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ssa perspectiva que eventual retrocesso, quando da aprovagao

do), ésobe
das normas da reforma trabalhista, serd analisado.

de algumas

12 Omeioambiente do trabalho saudével como direito humano
¢ fundamental

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo
XXIlI, 1, preceitua que “todo o ser humano tem direito ao trabalho, a
livre escolha de emprego, a condicoes justas e favordveis de trabalho e
3 protegdo contra 0 desemprego”. Em consonancia, Ribia Zanotelli de
Alvarenga (2009, p. 63) enfatiza que “¢ mediante o trabalho que o ho-
mem encontra sentido paraa vida, para o completo desempenho do seu

desenvolvimento pessoal e moral’, acrescentando que “sem trabalho nao

ha vida digna e saudavel’

Dada a importincia de tal direito, ja que ¢ por meio do trabalho
que, cOMO regra, se garante a dignidade da pessoa humana, esséncia dos
direitos humanos, a Constituigao Federal de 1988 preocupou-se com a
sua protecao € reconhecimento ao positivar, em seu art. 6°,° o trabalho
como um direito social fundamental, além de assegurar um rol de direi-
tos aos trabalhadores (art. 7°a11).

Todavia, no basta o acesso ao trabalho. E preciso que 0 meio am-
biente laboral, que inclui a organizagao do processo produtivo, as condi-
coes ofertadas para o desempenho do trabalho e as relacdes interpessoais
ali travadas, como visto anteriormente, também seja segura e saudavel,
para que a dignidade humana do trabalhador seja preservada, de modo
que as atividades laborais nao violem a sua integridade fisica e psiquica.

Nesse sentido, a Constituigao Federal prevé, em seu art. 225, que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado’, abran-
gendo, como ja visto, 0 ambiente laboral, o que fica mais evidente quando
o art. 200, VIII, também da Constitui¢ao Federal e aqui ja citado, estabe-
lece entre as competéncias do Sistema Unico de Satde (SUS) a de “cola-
borar com a defesa do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho’.

5 Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacdo, 0 trabalho, a mora-
dia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternida-
de e A infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.
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Destaca-se que, embora o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, nio esteja inscrito no “Titulo I1: Dos direitos e garan.
tias fundamentais’, é considerado um direito fundamental, com base ng
§2°, art. 5° da Constituicao Federal, por ser essencial & sadia qualidade de
vida. Destarte, 0 meio ambiente do trabalho sauddvel deve ser reconheci.
do materialmente um direito fundamental porque é mediato para a tutela
da satide do trabalhador, como defende Adelson Silva dos Santos (2010),

Thaisa Rodrigues Lustosa de Camargo € Sandro Nahmias Melg
(2013, p. 28) afirmam que “ndo h4 como se falar em qualidad-e de vida, se
ndo houver qualidade de trabalho, nem se pode atingir o meio ambiente
equilibrado e sustentével, ignorando-se o aspecto do meio ambiente do
trabalho”. Sobre o tema prosseguem:

A essencialidade da protegio ao meio ambiente do trabalho, como
etapa importante para 0 equilibrio do meio ambiente geral, justi-
fica-se, porque, normalmente, o homem passa a maior parte de
sua vida util no trabalho, exatamente no periodo da plenitude de
suas condicoes fisicas e mentais, razio pela qual o trabalho, ha-
bitualmente, determina o estilo de vida, interfere no humor do
trabalhador, bem como no de sua familia (CAMARGO; MELO,
2013, p. 29).

Desse modo, como a Constituicao Federal prevé, além do direito
ao trabalho, este deve ser exercido em condigdes justas e ambientalmente
favoraveis, uma vez que ela vai ao encontro do que estabelece o artigo
XXIII, 1, da Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Considera-se,

portanto, o direito ao meio ambiente do trabalho saudével como direito
humano e fundamental.

Caracterizando o meio ambiente do trabalho como direito fun-

damental, Adelson Silva dos Santos traz o seu significado para o ordena-
mento juridico:

O mesmo para que qualquer direito fundamental: direitos subje
tivos de defesa do particular diante das intervengoes ilegitims* do
Estado ou contra atos lesivos ao ambiente e patrimo6nio Pﬁb“"‘
bem como configurar a interv engao estatal (direitos fundament®”’

—ad
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de do Estado), direitos 4 prestagao. Configurar ndo
56 que O Estado impega comportamentos de terceiros lesivos ao
ambiente, in casth proibindo e restringindo comportamentos, Mas
rambém que assegure acesso de todos a fruigdo do bem ambien-
do sua higidez (SANTOS, 2010, p. 82-83).

como finalida

al, resguardan

o direito fundamental ao meio ambiente do tra-
m caréter duplo. De um lado o trabalhador

tem o direito subjetivo de pleitear a defesa contra atos lesivos a0 equili-
brio labor ambiental e, por outro, tem-se um elemento de ordem objetiva,
que consiste na incumbéncia do Estado assegurar a todos a efetivagio do

direito de trabalhar num ambiente higido.

Afirma Raimundo Simdo de Melo (2013, p. 28/29) que o meio
ambiente do trabalho seguro é um dos mais importantes € fundamentais
direitos do cidad@o trabalhador, o qual, se desrespeitado, além dos danos

a0s trabalhadores e a suas familias, acarreta danos a toda sociedade, ja
déncia social, a qual, ante as estatisticas

Dessa maneira,
balho saudavel apresenta U

que é esta quem custeia a previ
oficiais que demonstram 0S altos {ndices de acidentes de trabalho tipi-

cos e de doengas ocupacionais, corre risco de nao mais poder oferecer
protegao aos seus segurados, sendo esse, inclusive, um dos argumentos
utilizados nas discussoes travadas no Congresso Nacional quando da re-

forma previdencidria.

Lembrando mais uma vez da tragédia de Brumadinho-MG, é
importante destacar que a populagio, além de outros prejuizos, terd que
arcar com os inimeros beneficios previdencidrios que serdo pagos aos
sobreviventes e aos dependentes dos segurados vitimados nessa tragédia.

Ademais, sendo o meio ambiente equilibrado um direito fun-
damental, h4 a proibi¢do do retrocesso em sua protegdo, pois, por Ser
considerado cldusula pétrea, com esteio no art. 60, $4° da Constituigdo
Federal, nio se pode reduzir posigoes juridicas normalizadas. O Estado,
portanto, nao pode restringir 0s direitos até entdo conquistados, estando
impedindo de suprimir ou de esvaziar tais normas. No entanto, conforme
verificar-se-4 adiante, quando da promulgagao da reforma trabalhista,
muitos direitos conquistados foram reduzidos ou completamente afasta-

dos do ordenamento juridico.

rj‘l
Ll
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9 DISPOSITIVOS DA REFORMA TRABALHISTA TINENTES AQ MEIQ AMBIENT
D0 TRABALHO

Quando se fala na reforma trabalhista, na maioria dag Vezes, |
mengio de que houve uma flexibilizagio das normas trabalhistag, No ﬂ:
tanto, o que houve foi uma desregulagio, que é diferente da ﬂexibilimﬁn’
isso porque, como sustentado por Lygia Maria de Godoy Batista Caval.
cante (2008, p. 193), a “flexibilidade pressupde a capacidade de adaptaci,
das normas trabalhistas s novas relagoes de trabalho e a desregulacs,
pressupde a eliminagio de regras estatais trabalhistas”.

Segundo a autora, a desregulagdo, que é também denominad,
como flexibilizagdo unilateral, ¢ imposta pelo Estado ou pelo empregador
no intuito de reduzir ou eliminar beneficios trabalhistas sem contrapres.
tagdo especifica (CAVALCANTE, 2008). Assim, ao que parece, com a re-
forma trabalhista houve uma desregulagio de muitas normas relativas ao
meio ambiente do trabalho, j& que ela reduziu e eliminou regras que eram
capazes de proteger a seguranga e a saude do trabalhador.

Uma boa parte das alteragdes trazidas pela reforma trabalhista
relaciona-se diretamente com o meio ambiente do trabalho e, consequen-
temente, com saide e seguranga do trabalhador, Muitas delas se referem
a jornada de trabalho e ao trabalho em ambiente insalubre. Essa ligagio
entre jornada laboral e satide no trabalho, conforme explica Carlos Hen-
rique Bezerra Leite, se dd porque:

As normas referentes a duragio do trabalho humano, tém por es-
copo principal proteger a integridade fisica e psiquica do trabalha-
dor (ordem biolégica), evitando-lhe a fadiga e possiveis problemas
de satide decorrentes do intenso esforgo fisico e/ou mental que ©
labor didrio e o estresse possam originar (LEITE, 2017, p. 499)-

| Dessa maneira, como a duragio do trabalho pode impactar
significativamente na probabilidade de ocorrer acidentes de trabalho ¢
doengas ocupacionais, as normas relativas a jornada de trabalho estdo

relacionadas 4 saiide do trabalhador e, logo, dizem respeito ao meio am-
biente do trabalho.

=3
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Feitas tais consideracdes, passa-se a analisar os artigos modifica-
dos ou incluidos na CLT pelo legislador reformista.

O primeiro a ser destacado ¢ alteracio do art. 58, §2°, que elimi-
nou completamente as horas in itinere.” Da mesma forma, 2 possibilidade
de fixagio de tempo médio para fim de remuneracio do tempo gasto no
deslocamento que 2li era especificado, no caso de microempresas e em-
presas de pequeno porte, deixa de existir com 2 revogacio do §3° dg
mesmo artigo. De inicio, ja se verifica a desregulacio das normas traba-
lhistas, isto porque, 20 retirar tal direito, n3o houve a criagdo de nenhum
outro direito equivalente para compensar a eliminacio daquele.

Em rela¢3o a prorrogagio de jornada, o $5° do art. 59 passou a
permitir que o sistema de compensacio de jornada na modalidade “ban-
co de horas™ seja estabelecido por acordo individual escrito, e nio mais
por norma coletiva, desde que a compensacio ocorra em periodo nio
superior a seis meses. Entretanto, além de contrariar dispositivo cons-
titucional expresso, fragiliza a situagio do trabalhador individualmente
considerado, pois a presenca do sindicato ¢ importante para a desperso-
nalizacio da negociacdo e diminui a assimetria entre patrio empregado,
protegendo, assim, de forma mais eficaz os interesses desse tiltimo.

m%-hdnmgiammddouabalho.panmempngadmemqmlquuamﬁade

privada, n2o excederd de 8 (oito) horas didrias, desde que nio seja fixado expressa-
mente outro limite. [

§ 2: O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho ¢ para o seu retor-
no, por qualquer meio de transporte, nio serd computado na jornada de trabalho,
salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou nio servido por transporte
pablico, o empregador fornecer a condugio.

~1

[-] § 3° Poderio ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno porte,
por meio de acordo ou convengio coletiva, em caso de transporte fornecido pelo em-
pregador, em local de dificil acesso ou nio servido por transporte publico, o tempo
médio despendido pelo empregado, bem como a forma ¢ 2 natureza da remuneragao.

msg-ﬂdmciodiiﬁadombaﬂmwdﬂisﬂmuddadchumc?mucmnu*
meTo ndo excedente de duas, por acordo individual, convengio coletiva ou acordo
coletivo de trabalho.
[mlis'ﬂbmmdehomdcqucu-anosI'dcs:n:ﬁgupodeﬂslﬂwﬂﬂ-\_doi‘;:
ﬂrﬁomdhiduaIMm.dadequeammpmuﬁnommmpemdommm
$€1S meses.
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o 00 contralo de trabalho 4 -

L] l’

ngd iz 1 g 64" do art. 597, passou a permlupﬂ
cevopas contralo correndo o riseg & by

it
extri® It leste tipo de VlllCll\O, ’é que, se 01 t

. nE e
1 L natu! e deixa de ser de f
1‘ aragde Ja prop! ; o, i pr-.'llllil ele ato parqal‘k
A . il L .
par! Wl V‘"l'. set P i 60-A'"s ||1c|llillU Pdﬂ reforma t"abalhiala
por sud ven 0 i | ; ﬁ..-vul“ ||1lr;|)0|'nﬂdﬂ nas Chamadils j(,r 144

nuh‘lllc’-\‘.-u‘ - (ruicdo “l-diﬂ{lrlﬂ, ddndo Origem a Cil’(‘.unst:";

letérios para d integridade fisica i e,
nsa de forma adequada” (BELTRAT“"
. 189)- parégrafo (nico'! do mesmo artig, inTj:-
L1 NETO, 2 f r.ma indo de encontroa entendimento pacificy d; )
ambeém pela refOrT 1o pactuada pela jornada 12x36 o}, ¢
e (< 530 considerados compensados. Ao mesmo tem:: .
30 do hordrio noturno (art. 73, §50), qllanil
6, também 30 consideradas compensagy, E: :
em a ocorréncia de jornada em feriados e e h%

noturno nessa modalidade de jornada, o que antes da reforma tryj, "

era desestimulado.
0 art, 59-B" transforma o item 111 da Stmula n.° 85 do Ty
'

ja era criticado, em letra de lei a0 preceituar que 0 nao atendimenyy,

;_ [..)§4°0s empregados sob o regime de tempo parcial nio poderio prestar horss

10 Art. 59-A. Em exce¢do a0 disposto no art. 59 desta Consolidagéo, é facult
partes, mediante acordo individual escrito, convengéo coletiva ou acordo ci
belecer horario de trabalho de doze horas seguidas por iz

de trabalho, esta
eis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervis;

repouso € alimentagao.
lo hordrio
anso semandt®

nsados s
e

11 [.] Pardgrafo tnico. A remuneragio mensal pactuada pe
no caput deste artigo abrange 0 pagamentos devidos pelo desc
nerado e pelo descanso em feriados, e serao considerados compe
¢ as prorrogagdes de trabalho noturno, quando houver, de que tratam 041
50 do art. 73 desta Consolidagéo.

Pm comptﬂsadndt} ﬁ

pao implica? e

4l

12 Art. 59-B. O ndo atendimento das exigéncias legais
inclusive quando estabelecida mediante acordo tcito,
pagamento das horas excedentes jornada normal didria s¢ “5? ul
ragio mAxima semanal, sendo devido apenas 0 respectivo adiclo™™
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exigéncias legais para a compensagio da jornada, mesmo quand

belecida por acordo tédcito, nido implicard na repetigao do : a L
horas excedentes A jornada normal didria se ndo “hfapasgagamzmo dfs
mdxima semanal, sendo devido apenas o respectivo adicional E:: uragao
redagdo, caso O empregador niio cumpra com as exigéncias .da‘:i“:| i
haverd para ele nenhuma penalidade, tio somente deverd realizar ei, ndo
mento do respectivo adicional, o que, por certo, ira incentivar o d° paga-
primento do limite didrio de tempo de labuta e sua informalida d:SCUm.

o Igualrfler:tte, no Rarégrafo tinico" do art. 59-B, hd o incentivo &
violacdo dos limites legais impostos A compensagdo de jornada, eis que
o texto estabelece que 0 acordo de compensagio semanal e b’ancoqde
horas ndo sao descaracterizados mesmo se houver prestagao de horas
extras habituais.

Outro dispositivo incluido pela reforma é o paragrafo tnico'* do
art. 60, o qual permitiu que a jornada 12x36 em ambiente insalubre ndo
seja submetida a licenca prévia para sua adogao. Dessa forma, 0s traba-
[hadores, que jd s30 onerados com uma jornada fora dos limites e prorro-
gagoes ordindrios, poderdo laborar em ambiente prejudicial a sua saude
sem a necessidade de qualquer autorizagao da autoridade competente.

Como salienta Silvio Beltramelli Neto (2017, p. 190), “é 0 agravamento

da exposi¢ao ja prejudicial do individuo a uma jornada laboral extensa

por natureza’.

13 Art.59-B (caput). Parégrafo (inico. A prestagdo de horas extras habituais ndo desca-
racteriza o acordo de compensagao de jornada e 0 banco de horas.

14 Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes dos quadros
mencionados no capitulo “Da Seguranga e da Medicina do Trabalho’, ou que neles
venham a ser incluidas por ato do Ministro do Trabalho, Industria € Comercio,

quaisquer prorrogagoes s6 poderao ser acordadas mediante licenca prévia das au-
toridades competentes €m matéria de higiene do trabalho, as quais, para esse efeito,
procederdo aos necessarios € ificacdo dos métodos e processos
de trabalho, quer diretamente, QUET por intermédio de autoridades sanitdrias fe-
derais, estaduais e municipais, com quem entrardo em entendimento para tal fim.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da exigéncia de licencd prévia as jornadas de doze

horas de trabalho por trinta € seis horas ininterruptas de descanso.

xames locais € A ver
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) Outra alteragio é a que se deu no texto do $1°** doart. 61, o qual
retirou a obrigatoriedade de comunicagio a autoridade competente, g
caso 0 Ministério do Trabalho e Previdéncia, em casos de pmrmga“;
jornada por necessidade imperiosa, por motivo de forqa maior oy de
atender A realizagdo ou & conclusio de servigos inadiveis, ou cujy h::
cucio pode acarretar prejuizo manifesto. Com tal redaio, fica clagg ;
nio haverd nenhum controle imediato do Estado sobre esse tipo ¢, .
rogagio que serd de discricionariedade patronal, até mesmo dq e '
caracteriza como “servigos inadidveis ou cuja inexecuqio possa 'unq:
prejuizo manifesto’.

O novo $4°'¢ do art. 71, por sua Vez, mitigou os efeitos sancis,
o fruicao integral do intervalo intrajornada, ja que antey
o tempo fruido pelo trabalhador a titulo de interyy
regador teria que pagar periodo correspondens
lo violado com um acréscimo de no minimo 3
¢ao da hora normal de trabatho. Com ard

ma, além de 0 pagamento ter d?ixa:ic.n de te; nagezz si:-,m
:derado de naturezd indenizatoria, ser re' 73 -

C‘mf’l rimido, 0 qu€ evidentemente desestimula 0 mﬁm

Ef:;;ioa:ﬁtervalo para alimentagao € descanso do trabalha

térios da na
dependentemente d
intrajornada, 0 emp
totalidade do interva
sobre o valor da remunera

ig0,
O excess0; N0S casos deste Iarl g s
u acordo €0

15 [-191

16 Art 7

g ALIME
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Ademais, a reforma inseriu um capitulo (arts. 75-A a 75-E) dedi-
cado A regulamentagdo do teletrabalho, tendo ainda incluido os emprega-
dos sob esta modalidade de trabalho no rol dos trabalhadores excluidos
do regime da duracao do trabalho, nos termos do art. 62, IlI, inserido
pela reforma trabalhista'®, tratando-os igualmente aos empregados que
exercem atividade externa e atividade de geréncia. Acontece que, com
essa dispensa, 0s empregados em teletrabalho podem ser submetidos a
jornadas extensas, sem o recebimento de horas extraordindrias, quando
é patente que existem mecanismos possiveis para controlar a sua jornada
de trabalho.

Outro direito eliminado, agora com a revogagdo do §2° do art.
134, foi o beneficio que tinham os menores de dezoito anos e maiores de
cinquenta anos de gozarem férias em perfodo winico, que assim era por
motivos de conveniéncia social e biolégicos. O art. 143, §3° também foi
revogado, o que permitird que os empregados submetidos a tempo par-
cial convertam em abono pecunidrio um ter¢o do periodo de férias. Tais
alteracdes incentivam a mitigagao de fruigio de maior tempo de descan-
so do trabalhador.

Em relacio aos danos extrapatrimoniais, como os decorrentes de
acidentes tipicos de trabalho ou de doengas ocupacionais, houve a tarifa-
¢ao dos valores a serem fixados a titulo de indenizacéo (art. 223-G, §1°), 0
que ofende o principio da reparagao integral do dano, além de vincular a
sua quantificagao ao valor do saldrio da vitima, possibilitando a discrimi-
nacio entre os trabalhadores com salarios diferentes, embora submetidos
ao mesmo fato, aos mesmos danos.

No que diz respeito as trabalhadoras, estas também sofreram
com eliminagdes e reducdes de direitos que visavam proteger a sua sai-
de. Um exemplo disso foi a revogagdo do art. 384, que teve o conddo de
eliminar o direito 20 intervalo de quinze minutos de descanso antes de
iniciar suas atividades em periodo de horas extraordindrias.

18  Sobre o tema, importante destacar que a Medida Provisoria n.° 1.108, de 25 de mar-
go de 2022, estabeleceu que apenas os teletrabalhadores contratados por produgio
ou tarefa estio exclufdos do regime de duragio de jornada, medida ainda pendente
de apreciagio pelo Congresso Nacional.

st
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O art. 394-A", com a redagao dada pela rerorma ‘r“""“lhiila,
havia permitido que a gestante trabalhasse em nli\ridadﬂ-': fonsldtndu
insalubres em grau médio ou minimo, bem como permitia que a my.
Iher trabalhasse em atividade considerada insalubre, em qu*.'ﬂquﬂ gray,
durante a lactagao. A mulher, gestante ou lactante, em tais situagdes,
somente seria afastada das atividades consideradas insalubres quand,
apresentasse atestado de saude emitido por médico de sua confian,
opinando pelo afastamento.

Entretanto, com relacdo a esse tema, foi proposta perante o §.
ibunal Federal a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADy)
deragdo Nacional dos Trabalhadores ..

declaragio de inconstitucionalidade dos
incisos 11 e 111 do artigo 394-A da CLT, sustentando a violagdo do anig
1°, inciso IV; artigo 6% artigo 7°, incisos XX € XXII; artigo 170; artigo 15
artigo 196; artigo 201, inciso 11; artigo 203, inciso 1; e artigo 225, tods
da Constituigao Federal, j4 que 0S incisos atacados afrontam a protegi
que a Constituicao Federal veementemente atribui a maternidade, i g
3 satide, 2 mulher, a0 nascituro, aos recém-nascidos, ao trabalhoe

premo Tr
n.c 5938, de iniciativa da Confe

taltrgicos, tendo por objeto a

tagao,
a0 meio ambiente do trabalho saudavel.

A ADI em questio foi julgada procedente,” confirmando medi
e deferida, tendo sido, entio, declarada a incoss

cautelar anteriorment
i
r do ada= |

19 Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragio, nesta incluido o valo
de insalubridade, a empregada deverd ser afastada de:

I - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto |
=
[ - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, qu‘“d”?&
fianca da mulher, que™®

tar atestado de saude, emitido por médico de con
o afastamento durante a gestagaos d o
u, quando @ iy

rgra q mmkulw

[11 - atividades consideradas insalubres em qualque ot
tado de satide, emitido por médico de confianga da mulher, QU

tamento durante a lactagao. g™y
diretd

20 Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da agio 'u p m{d““{ﬂr

nalidade. Por maioria, confirmou 2 medida ca'ulelar e) : Jidade d’dl o

do formulado na agao direta para declarar @ incons 0 ‘ ch:s';

do de saude, emitido por ™ “:;’ . A o /

“quando apresentar atesta ' cqle
da nos incisOS ™ © 7 gy Le

que recomende 0 afastamentd’, cONtAa B © )0 ant
lidacdo das Leis do Trabatho (CLT) nserldos o purdl®

termos do voto do Relator,
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tucimmlidade das alteragoes no tocante a inclusio da expressio “quando
apresentar atestado de satude, emitido por médico da confianca da mu-
lher”. Cumpre registrar que o principio da vedagio do retrocesso social,
muito embora se defenda no presente trabalho que se trata na verdade
do principio de vedagio de retrocesso ambiental, foi um dos argumentos
adotados para a decisio.

As mudangas ndo cessam por af. O art. 611-A, novidade trazida
pela reforma, permite que o negociado (individual ou coletivo) prevalea
sobre o legislado. Dentre os direitos que podem ser relativizados, restrin-
gindo-se a abordagem aos quais interessam neste estudo, incluem-se, jor-
nada de trabalho, observados os limites constitucionais; banco de horas
anual; intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minu-
tos para jornadas superiores a seis horas; teletrabalho, regime de sobrea-
viso e trabalho intermitente; enquadramento de grau de insalubridade; e
prorrogagio de jornada em ambientes insalubres sem licenga prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho.

Por sua vez, o art. 611-B proibe a redugdo ou a supressio de al-
guns direitos em conveng@o ou acordo coletivo de trabalho, dentre eles
0s que interessam & pesquisa sao os seguintes: repouso semanal remune-
rado; remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
50% a do normal; nimero de dias de férias devidas ao empregado; gozo
de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o saldrio normal; normas de satde, higiene e seguranga do trabalho pre-
vistas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Traba-
lho; adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas; e seguro contra acidentes de trabalho a cargo do empregador.

Conforme verifica-se, hd uma contradicio evidente entre o art.
611-A e 611-B, j4 que aquele artigo permite que haja negociagio sobre
0 enquadramento de grau de insalubridade, enquanto que o art. 611-B
profbe a reducdo/supressdo do adicional de remuneragdo para ativida-
des insalubres.

curiae Confederacio Nacional de Satide - CNS, o Dr. Marcos Vinicius Barros Ot-
toni; e, pelo amicus curiae Central Unica dos Trabalhadores - CUT, o Dr. Ricardo
Quintas Carneiro. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plendrio 29.05.2019.
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sobre duraga
uragio do trabalho e intervalos fath === =

ma ; o
nﬁ;d: Sf'“tjf- higiene e seguranga do trabalho pard
rtigo”. Tal trecho da CLT, um dos mais criticados, vai de encoes,

f:_ E;:‘:s:tuiqao Feflcral. 10 entendimento jurisp
4 611‘ ::rr:stn:qau doutrindria e a0s dispositivos da Convengion* |3
pri . 4°, art. 3%, “¢") ratificada pelo Brasil, €is que normas %
lspf:u:m sobre duragio de trabalho sdo afetas A saude do lhbalhi:
por isso, preceitos de higiene, saide e segurangd do trabalho, que v

a redugio dos riscos laborais, $10 NOrMAs de ordem publica e, 1\\“:

podem ser derrogadas, sequer por negociagdo coletiva.
A permissio da bre os direitos mencionades s

negucinq&a SO

ma, no contexto atual, pnder-.& levar o trabalhador a abrir mdo desmad
nidade em detrimento de questdes estruturais politico-econdmi ‘Hh's
afetam a sua vida como um todo, aumentando © risco de sadde e d:-.m::
pois a sua preucupnq.’m serd manter-s¢ no eMPIEgo ¢, COM isso, garnis

sustento de sua familia (TEIXEIRA, 2018, p. 294).
Essas alteragdes demonstram que a reforma trabalhista redess

sensivelmente 08 direitos ligados a0 meio amb

s da vigincia daLein? e N

Ministério Publico do Trabalha, junstas suditorn B

do Trabalho aprovaram © Enunciado 37, na 3 Comissho da 2¢ formada & Do
Material ¢ processual do Trabalho, assim ementado: B lm.xmsmud-.uulorﬂ"’
dnico do art, 61 1-B da CLT, pois a8 pormas ¢ institutes que regolam ¢ '

trabalho, bem como (o dirctamente ligades b B e

seus Intervalos, §
higiene ¢ seguranga do trabalho como estabelecidas pelos wrts XL
arts.  Be BRe¥ da comenk

196 ¢ 225 da Constituigdo Federal, pelos :
OIT, pelo art. 7% 11, Bek do PIDESC (ONU), pelo at. TR0 e
de San Salvador (OEA), ¢ pelo proprio art 58 da C y

etfvels de

horas didrias, sendo, assim, Insuse
\CION:\L POS MAGLE
W

coletivos [ASSOCI:\C:\O N/
TRABALHO, 2018). ‘
. ADA P

22 Samula n* 437 do TST - 1N’I‘ER\':\LQ .“fm"\lggfinl W
ALIMENTAGAO. APLICAGAO DO ART, 71 DALEY o 00"
- + ﬂf h’ﬂ- ‘-k “ 1,"\' i
rdo ou conv engho & ' v
yorque e

(v

11 - £ invilida cdusula de aco arnadh
- ucho do intervalo ntrajot e

a supresic o : Jo trabalho gmmldu por MO ol

b A l“’ﬂ“d'“

hi iene, Sﬂllldﬂ ¢ Stgllmnca 0
s (x11, da CFl 1988), infenst

=1 daCLT € art, 7% N

—

21 Sobreesse dispositivo,
gistrados, membros do

Jestaca-se que, ante
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que si0 relacionados & satide e a seguranga do trabalhador, nao havendo
nos disposilivos npnnt-.uius qualqucr contraprestagio que seja capaz de
preservar a satde do trabalhador, Conclui-se, portanto, que houve uma
desregulagdo de direitos relacionados ao meio ambiente do trabalho, eis
que inimeros deles, conquistados ao longo de décadas, foram elimina-
dos, 0 que certamente compromete o direito dos trabalhadores de terem
uma vida com dignidade.

3. PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL

Os principios de direito exercem diversas fungdes: a informativa,
a normativa e a interpretativa. A informativa, na medida em que ilumina
a inteligéncia do legislador com as bases para a criagdo do ordenamento
juridico; a normativa, ao propor a integragio do direito, suprindo a au-
séncia de normas; a interpretativa, quando molda os critérios de orien-
tagdo do juiz ou do intérprete para a compreensio do direito e da nor-
ma. Para Thaisa Rodrigues Lustosa de Camargo e Sandro Nahmias Melo
(2013, p. 31), “no ambito do direito ambiental, eles servem ainda para
balizar a atua¢do do Estado em rela¢io 4 tutela do ambiente”.

Esclarecidas as fun¢des dos principios, cabe uma andlise do prin-
cipio da proibigao do retrocesso em sua perspectiva ambiental, eis que no
meio ambiente do trabalho, enquanto aspecto do meio ambiente geral,
tudo o que se aplica a este, podera ser aplicado aquele.

31 0 reconhecimento do principio da proihicao do retrocesso: histéria,
conceito e fundamentos

Historicamente, este principio nasceu na Alemanha pés-guerra,
no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, do século XX, ao passar por
uma crise financeira. Sob a perspectiva de proteger os direitos sociais,
precisou rediscutir o seu desenho institucional para que fosse adequado
as novas demandas e A realidade daquele tempo. Como os direitos sociais
exigem prestacdes do Estado e a populagdo temia que este recuasse em
relagdo Aquelas, tal principio surgiu com a finalidade de permitir mudan-
¢as legislativas, mas desde que algumas prestagdes ndo fossem extintas
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a Ct\l‘i\'(‘nga\n Americana sobre Direitos Humanos® e seu PfOtocolﬁ
clonal (Protocolo San Salvador®). No Brasil, ele estd insculpido Ng N
clonado caput do art. 7* da Constituigio chcrﬂlu que tem o Objey; ;n'
permitir que a lei infraconstitucional apenas incremente g difeilos i

enumerados, nio l““]pnd(l mpriml-IUS. 4

Em relagio as declaragoes e as convcnqﬁfcs i“tc"“ﬁlCi'anals
versam exclusivamente em matéria de direito amblental, tem-se ta Que
o dever da ndo regressio, seja de forma imp“Cita o exP“Cita, fi
se verifica, dentre outras, na Convengio de Basileia de 1989, pmmu]on“t
pelo Brasil através do Decreto n.° 875/93, que admite em Seu ary llg
os Estados podem “impor condi¢des suplementares para melhgy, Proy Que
a satide humana e o meio ambiente” e na Convengao sobre a Proge fEtr
0 uso dos Cursos D'dgua Transfronteiricos e dos Lagos Intemac]%_‘
(Helsinque, 1992), a qual prevé em seu art. 2°, 8, que as parteg de On?‘ﬁ
individual ou conjunta podem “aplicar medidas mais rigorosas g, q:ri
que estdo enunciadas na presente Convencio” *%

Dessa forma, pelas convencées e declaracoes internacj
Estados podem ampliar os niveis de protecdo ambiental, mg n
rdo reduzir ou adotar medidas menos rigorosas

que aqueles visam a melhoria do meio ambiente,

Onajg, 05
ao Pode.
para a syg Protecsg, i

25  Art. 26. Os Estados-Partes comprometem-se g adotar Providéncia

bito interno como mediante cooperagio internacional, especialmen
e técnica, a fim de con uir ressi ente a pl ividad

ﬂm:mnmmﬁeconﬁmicas, Sociais e sobre educagio, ciéncia e culturs,

constantes da Carta da Organizagio dog Estados Americanos, reformada pelo Pro-

tocolo de Buer'ms Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou
por outros meijos apropriados. (Grifos nossos).

tanto no ip.
te econdmic

26 Art, 1: Os Estados Partes neste

i) Protocolo Adicional 3 Convengéo Americana sobr
reitos Humanosg COmprometem-se g adotar as medidas necessdrias, tanto &
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Proibigdo de retrocesso: da proibicéo de retrocesso social a proibigao de

retrocesso ambiental

Os Pmblcmas ambientais enfrentados e a busca pelo desenvolvi-
entavel, somados ao fato de que os direitos fundamentais so-
1 integralmente efetivados, provocaram a passagem
4o Estado Social pa-ra o Estado Socio.ambiental, que tem‘ como propési{o

. na efetivagao de todos os direitos fundamentais e na concreti-
g uma vida humana digna e sauddvel a todos os seus membros.
para tanto, & protegdo ambiental foi elencada como um dos valores cons-
itucionais mais importantes a serem incorporados como objetivo desse
novo Estado de Direito (FENSTERSEIFER, 2008).

Nesse sentido, destaca-se que 0 Protocolo de San Salvador Adi-
cional 2 Convencao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de
Sociais e Culturais (1988) aponta, no art. 11, item
1.1, que “toda pessoa tem direito a viver em um meio ambiente sadio
e a contar com 0§ servicos publicos bésicos’, bem como que “os Esta-
dos-Partes promoverao a protegdo e melhoramento do meio ambiente”
(item 11.2). Anterior a0 Protocolo de San Salvador, vale lembrar que 0
pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)
traz alguns dispositivos em seu texto que fazem a relagdo da protegdo do
ambiente com os direitos sociais ao dispor noart. 11, item 11.1, 0 “direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequado e de uma melhoria continua
das condicoes de vida” e no art. 12, itens 12.1 e 12.2.b, ao fazer mencio
20 direito de toda pessoa desfrutar do mais elevado nivel de satde fisica
e mental relacionado 4 melhoria de todos os aspectos de higiene do tra-
balho e do meio ambiente.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2012, p. 156) defen-
dem que “é possivel sustentar a ampliagio da incidéncia do instituto da
proibicio de retrocesso para além dos direitos sociais, de modo a con-
templar os direitos fundamentais em geral’, sustentando ainda que esse
principio é importante para a edificagdo do Estado Socioambiental de Di-
reito, pois, 20 mesmo tempo que serve como instrumento juridico capaz
de assegurar niveis normativos minimos em termos de protegdo juridica
do ambiente, é, numa perspectiva ampla, capaz de tutelar a dignidade da

mento sust
ciais qinda nao forar

zacio de

Direitos EconOmicos,
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pessoa humanae do direito 2 uma exasténcia digna (SARLET; FENSTER.
SEIFER, 2012, p. 172).

Sob esta otica, 0s autores trazem a finalidade de tal printpio pe,
a tutela ambiental:

M-amﬁwammﬁ
mncehidanosmﬁdl)dequamdamﬂ_-hm I:hh.
sobapcnpﬁmacmuﬁtmﬂmmqh
opemrd:mmm;gtsshnmimbm:hsrdg DS SOt
uis,aﬁmdeampliz:aqulidadﬂdnmmfg%t%
apadrﬁﬁcadavezmaisﬁgmmmdcmda Egnidade & o,
soa humana, n3o admitindo O retrocesso, L‘Imhm

S oL EE o ’-’E"ﬂ'-’:-r:.l s
a um nivel de protec20 uﬁmf acjude je (Same
FENSTERSEIFER, 2012, p- 157-158)-

Desse modo, 2 legislacao ambiental tem como finalidade oo

ger o meio ambiente, i . o~
ou flexivel visando sempre o A
rosa " proteaa As=

 ymana” (TEIXEIRA, 2006. - 124).

sncipl ao
os pnncxpms n
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gm decorréncia disso, 0 que ndo pode ser suprimido por essas mudancas

egislativas é o ntcleo essencial do direito modificado.

Adelson Silva dos Santos (2010, p. 95-96) afirma que os direi-
tos fundamentais nio sio absolutos, na medida que admitida a restricio
deve ser garantido o contetido essencial desse direito, “isto é, estabelecer
clsusula de barreira contra medidas normativas que possam restringir a
tal ponto 08 direitos fundamentais que deixem de se constituir o que se
constituem’. Dessa forma, para descobrir se o nicleo essencial foi man-
tido diante de tal restrigdo, deve-se verificar se atende a méxima da pro-
porcionalidade. Esta, por sua vez, é subdividida em trés sub-regras, quais
sejam, adequagao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Conforme explica Virgilio Afonso da Silva (2002, p. 36-37), ade-
quado € o meio utilizado para alcangar determinado objetivo, além de ser
aquele que promove a realizacio de tal objetivo, ainda que este nao seja
completamente realizado. Assim, se uma lei ou medida ndo contribuir
em nada com a promogao desse objetivo, ela é inadequada.

Apos, passa-se para 0 exame da necessidade, o qual, para o autor,
& “um ato estatal que limita um direito fundamental é somente necessario
caso a realizagdo do objetivo perseguido ndo possa ser promovida, com
a mesma intensidade, por meio de outro ato que limite, em menor me-
dida, o direito fundamental atingido” (SILVA, 2002, p. 38). Desse modo,
enquanto a necessidade é uma avaliagdo que exige a comparagao, a ade-
quagdo € um exame absoluto.

Por fim, sendo a lei/medida adequada e necessaria, hd que se pas-
sar pelo tltimo filtro, o da proporcionalidade em sentido estrito. Adelson
Silva dos Santos (2010, p. 96) traz como exemplo a seguinte pergunta
eja submetido a este exame: “Os principios
que ddo suporte a restricdo, diante das circunstincias existentes, devem
prevalecer diante do principio que ampara 0 direito restringido?”. Ao dis-
correr sobre o tema, Virgilio Afonso da Silva (2002, p. 41) afirma que para
que uma medida seja “considerada desproporcional em sentido estrito,
basta que os motivos que fundamentam a adogao da medida nao t.en}.]anj
peso suficiente para justificar a restricio ao direito fundamental atingido.
cessario definir 0 contetdo essen-
biente do trabalho equilibrado

para que 0 caso concreto §

Feitas essas consideragoes; éne
cial do direito fundamental do meio am

B
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o submetida & andlise ¢, I
Para que, apés, possa a reforma trabalhiste 8¢7 ¥ « fOrma Como agq
méxima da proporcionalidade, Ocorre que: 4 nv:ﬁ"‘:“q“c ndo hd I\tcvh: .
tece com o principio da proibigio do retrocesss r:bél'n ndo hi explig y
expressa no ordenamento juridico brasileiro, “m._ll.reltn l'umhmw‘ ¥
mente a delimitagdo do conteddo essencial de tal brir em qu .
modo que cabe socorrer-se doutrina pard desco “‘di : ue consisie ¢
nticleo do direito ao meio ambiente de trabalho saudivel.

Para Adelson Silva dos Santos (2010, p. 109-110), com o que g,
concorda, o nicleo essencial do direito ao meio ambiente do trabylp,
“¢ a ndo danosidade irreversivel & saide ¢ ) integridade fisica ¢ psiquig, |
do trabalhador. Isso & possivel assegurando-lhe o trabalho decente ¢ ,
observincia das normas de protegdo A savide e seguranca do trabalhado

O trabalho decente, por sua vez, é aquele que permite 20 trabs.
Ihador auferir um saldrio digno para que possa garantir suas necessida.
des basicas, bem como ¢ aquele trabalho que oferece uma sadia qualidade
de vida (PRATA, 2013).

Definido o nticleo essencial do direito fundamental ao meio am-
biente saudével, passa-se, ainda que de forma concisa, 4 andlise de um
contexto geral das normas relacionadas ao meio ambiente do trabalho
modificadas e incluidas na CLT com a reforma trabalhista, sob a méximi
da proporcionalidade, para verificar se o nicleo essencial desse direit
fundamental foi preservado.

Em tese, a reforma trabalhista, conforme parecer da comissi0
que analisou o projeto no Poder Legislativo, visa a criagio de mais em
pregos, o crescimento da economia e melhoria da qualidade de vida dos
cidadios, o que se enquadraria na garantia do desenvolvimento naciondl
expressa como objetivo da Republica no art. 3¢, i, da Constitui¢io

Ao analisar se os dispositivos especificados no topice ﬂ.-'un-m
relacionados a0 meio ambiente do trabalho, sio capazes de atinglr':l:’:
proposto da reforma trabalhista, que ¢ a redugdo do desempret” |
desenvolvimento nacional, chega-se 4 conclusdo de qu ;}iu dI:;:I[[il
aumentar os postos de trabalho ao permitir o aumento da !‘“"lm )
do trabalhador ou viabilizar a redugio e eliminaca® dos e "' oy &
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Cﬂ“““-ua (P coprth’
vulgada em 31 de marqo de 2022 pelo Instituto Brasileiro ¢

]
A

el
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ica (ESTAI [STICAS SOCIAIS, 2022), corrobora essa afirmagao,
s demonstrou que © pais soma 12 milhoes de desempregados. Nio
a aplicagio dos dispositivos trazidos pela reforma haveré

to da saade dos trabalhadores e nao se alcangard 0
ja nio passa pelo crivo da maxima

Estatist

¢0 iss0, com
0 compmmelimen
dcunvolvimentu SOC
parcial da adequagio.

Contudo, considerando
adequagao. apenas para possibilitar 0 estudo do exame da necessidade,

lise desta sub-regra. Para tanto, faz-se a seguinte pergunta:
mesmo objetivo de

ial, portanto,

hipoteticamente a existéncia de eventual

passa-se aand
“Existe Outro modo mais brando capaz de atingir O

modo eficaz?” (SANTOS, 2010, p. 96). A resposta ¢ evidentemente que
sim, isto porque, a0 precarizar as relagoes de trabalho com os dispositivos
investigados, estes ndo se mostraram benéficos para o desenvolvimento
social ou aptos a melhorar a economia, tanto é que ndo houve melhora no
indice de desemprego, 20 revés, aumentou 0 nimero de trabalhadores no
mercado de trabalho informal (ESTATISTICAS SOCIAIS, 2022).

Dessa forma, devem ser fomentadas outras medidas que visam 2
expansao economica. Portanto, 2 reforma trabalhista nao satisfaz o crité-
rio da necessidade, mas, para que seja possivel 2 analise da maxima par-
cial da proporcionalidade e sentido estrito, considera-se uma eventual

superagdo dessa sub-regra.

para fazer a andlise desta dltima sub-regra, importante trazer
da por Adelson Silva dos Santos (2010, p. 96): “Os prin-
diante das circunstancias existentes,
o direito restringido?”

pergunta formula
cipios que ddo suporte A restri¢ao,
devem prevalecer diante do principio que ampara

Os motivos qué justificam a restricio do direito fundamental a0
meio ambiente do trabalho saudavel ora analisada envolvem, em tesé,
a busca do desenvolvimento nacional, gerando mais empregos € movi-
mentando a economia. Por outro lado, os fundamentos que amparam
o direito restringido, que € 2 protecdo da integridade fisica ¢ psiquica
do trabalhador, consistem na dignidade da pessoa humana e nos valo-
res sociais do trabalho (art. 1°, 111 e IV da CF). Destaca-se ainda que

a ordem econdmica tem como principios 2 defesa do meio ambiente,
reducio das desigualdades sociais e a busca pelo pleno emprego (art.

170, VI, VII e V1II da CF).
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do se justifica, em busca do
; ; e
o do 1rnhu|haulor a precarizagio g, My,
r L]

¢ A violagio de sua dignidade a0 cubmeté-lo & jornada extepg, b,

tindo a flexibilizagdo de direitos vinhilizudI;l pell)o art, 611.4 g, i:"'?”
rolongada em ambiente insalubre, bem como 4 re“r"rn;

\ dedicados a alimentagao, descanso e hlgiene N
yar 0s riscos no trabalho, dentre Dmros.ou ',

balho. Nao h4 estudo cientifico que a4, "ei,
e 0 aumento da jornada de lrab::; le,
os empregos OU garantir melh 0re:’ P
a 0 parecer que opinou pela 3prova§;

«

Chega-se & conclusio qu¢ n

vimento naclonal, a exposi§

exposi¢io p
intervalos que eran
aqueles capazes de aten
jd mencionados neste trabd!
redugdo nas medidas protetivas

exemplo, sd0 capazes de gerar nov
dicoes do trabalho, como preconiz

do projeto da reforma trabalhista.
Verifica-se que O meio ambiente do trabalho é comup,

tado pelo modelo de desenvolvimento econdmico. A prépria re ¢
trabalhista demonstrou que, €m busca de estimular o cresciment o
mico e atrair investimentos as custas da saude do trabalhador, i, Econg
direitos relacionados ao meio ambiente do trabalho foram d es“gﬁ;:‘;ro

05

Vale recordar que a OIT, levando em consideragio a im
dibilidade do desenvolvimento econdmico, passou a adotar e sk
Programa de Trabalho Decente, cuja implementacdo encontra m 1999,
em uma agenda de concretizagio de quatro objetivos estraté " Calcag
¢do de empregos; garantia dos direitos trabalhistas (cont BIC0S: g
ou flexibilizagio); ampliagdo da prote¢do social; e a prom rij A Supresgj,
social (entre organizagdes de trabalhadores e de empr iy didlo
me registra Silvio Beltramelli Neto (2017, p. 195) pregadores), confy;

No entanto, a reforma t i
: rabalhista foi em direci
annei w2 irecdo di
0Pprs0 a ;c: objetivos do trabalho decente, pois, além dqe né atm'g;:lr el
sito i : . o ter
salidepdo traab:ulhnjado e criar novos empregos, fragilizou a c:tmcad‘
ador, j4 ’ PR,
dos a0 meio ambier?t:: ila (:ueb‘::lreglﬂamemou vérios direitoslielaciqo:a
. o trabalho, send '
vo ] 0 ue : ¥ )
ndo houve a promogio do didlogo socigl e

Como ja menci i
contra danos éJ saﬁdec;;;ril:ado. Os,dlr,eltos aqui tratados visam a protegi
Portanto, que o nicleo : ?Slquu:a do trabalhador, constatando-%
biente do trabalho fSSEnCLal do direito fundam .
saudivel foi violado ental do meio &
com a desregulagio das norm*
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deste ramo de direito, advinda com a relorma lhllhllhislu, Uma vez que
Im-i.wc redugdo na protegiod satde do trabalhador ¢ ao trabalho decen-

te, sem que quaisquet medidas proporcionals ds supressoes e ds redugbes

fossem aprovadas.

24 0 principio da vedagdo do retrocesso ambiental como argumento para
o controle de constitucionalidade

O principio da vedagio do retrocesso serve como orientagio
tanto para o Poder Legislativo, quando ocorre uma alteragio legislati-
va, como a que se deu com a reforma trabalhista, como para o Poder
Executivo, ao realizar ato ou procedimento administrativo e, ainda, ao
Poder Judicidrio, j& que as decisdes judiciais podem enfraquecer algum
direito fundamental. E através do controle de constitucionalidade que se
permite avaliar todos esses atos e fiscalizar todas essas autoridades. Con-
forme sustentando por Walter Claudius Rothenburg (2012), quando hé
intervengdo do Poder Judicidrio na atuagdo dos demais Poderes, tem-se
o papel contramajoritdrio.

De acordo com Luis Roberto Barroso (2018), esse papel significa
a permissdo para que 0s juizes das cortes superiores, que nio recebe-
ram voto popular, sobreponham a sua interpretagdo da Constituigdo a
que foi feita por agentes politicos investidos de mandato representativo
e legitimidade democratica. Desta forma, tem como fundamentos a pro-
tecio dos direitos fundamentais - que correspondem ao minimo ético e
A reserva de justica de uma comunidade politica, insuscetiveis de serem
suprimidos por deliberagao politica majoritdria -; e a protegio das regras
do jogo democritico e dos canais de participagdo politica de todos, pois a
democracia também expressa que os vencidos no processo politico, assim
como os segmentos minoritdrios em geral, ndo estdo desamparados e,
portanto, merecem ter seus direitos respeitados.

Como adverte Walter Claudius Rothenburg (2012, p. 262-263),
“ocorre ainda, nio raro, de as leis veicularem uma vontade muito parcial
e representarem grupos de interesse restritos, que nem de longe corres-
pondem as expectativas da maioria da populagio”. E o que fica evidente
com a reforma trabalhista, que nasceu por meio de um processo timido,

I~
.
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se vi sem 0P c sssibilidade de discussdo. Cop,
se que a reforma trabalhist:

L
" ment Pf 1. recimen .
tl'a"”" " 3 t.’-,"tldr'. 3 'los' Ver‘ﬁca-
dos empregadores,

a 08 o —— Ir
lhddl‘r 1 dt‘ lnunlt 48 ,‘05 interesses apenas
dicial de controle de congtjy,

pdades atend® nter yengdo ju :
) reforma trabalhista, em vez de i
Z'oritf\l’io o papel do Poder Judicidrio, deye N
ir4 a0 encontro dos anseios da g,
cupagio de todos na busca de qualidade g,
controle de constitucionalidade das leis, comg
dius Rothenburg (2012, p- 264), “quand‘o diminuen ]
- do ambiente tende a ser majoritario, € contramajoritarias essy
P@teqzonﬁo representaim 05 nteresses de grande parte da populagio”
leis que 20 o principio da proibigio do retrocesso ambiental é impor.
ara se realizar 0 controle da constitucionalidade dos disposi-
ivosrela ,mbiente do trabalho, inseridos e modificados pels
reforma trabalhista no ordenamento juridico brasileiro. Como defendido

por Walter Claudius Rothenburg (2012), o principio em questao oferece
uma protegio contra as aMeacas politicas (representadas pela desregula
gioe deslegalizagdo), econdmicas € psicoldgicas (ligadas & complexidade
das normas ambientais, que as tornam inacessiveis aos leigos e favoreceo
discurso em favor da simplificago e da redugao).

Todas essas ameagas aconteceram quando da aprovaca
forma trabalhista, isto porque houve desregulagdo de direitos (ameag
politicas) sob o argumento da necessidade de fomentar 0 desenvolvi
me.nto econdmico (ameacas econdmicas), para tanto, €ra necessari
;:::::;lsg“ffs di'ff.ifos para que se diminuisse o indice de desempres®

psicoldgicas).

xpoe walter Clau

o da re-

constitugzit:li::; e Bonei Sumade Ml Sl st (3; :[:"
0 presente mome i Requetiaata s reon trabalhista, sendo q-buﬂal
Federal: a que recllr?hapenas trés foram julgadas pelo Suprem? {bui¢®”
sindical obrigatria; eceu a constitucionalidade do fim d3 Conmi '
biental, declaroy ‘a=aque., acolhendo o argumento do retroces-".o'f‘oc o
Inconstitucionais as alteragoes no tocante 2 17
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ressio “quando apresentar atestado de saide, emitido por médico da
confianca da mulher” nos incisos II e 11 do artigo 394-A da CLT, como ja
registrado anteriormente; e, recentemente, a que reconheceu inconstitu-
cionais os artigos que determinavam que mesmo os beneficiirios da justi-
ca gratuita deveriam pagar honordérios periciais e honorarios advocaticios
sucumbenciais, caso ficassem vencidos nas reclamatérias trabalhistas.
Em relagzo as normas de meio ambiente do trabalho ora discuti-
das, revelam-se como inconstitucionais, passivel de controle judicial tanto
sob a via abstrata quanto difusa, eis que violam o principio da proibi¢io
do retrocesso ambiental, porquanto o nicleo essencial do direito funda-
mental 20 meio ambiente do trabalho equilibrado nio foi preservado.

CONCLUSOES

O Projeto de Lei n.° 6.787/2016, conhecido como reforma tra-
balhista, foi apresentado quando o pais se encontrava em um periodo de
instabilidade politica, posterior a um impeachment da entio presidente
do Brasil Dilma Rousseff. Este visava, inicialmente, a alteragio de apenas
sete artigos na CLT e algumas legislacdes esparsas. Apés sete meses em
que o projeto tramitou, ele foi aprovado com o objetivo de moderni-
zar as relagbes de empregos; gerar novos empregos formais; estimular
0 crescimento econdmico; e atrair investimentos, alterando no total 81
artigos da CLT e em leis esparsas. Dentre os artigos que foram incluidos
e alterados com a reforma trabalhista, foram destacados no presente es-

tudo aqueles que se referem &s normas de garantia a0 meio ambiente do
trabalho saudavel.

O meio ambiente do trabalho ¢ aspecto indissocidvel do meio
ambiente geral, 0 que impée sua andlise sob a ética do direito ambiental.
Contudo, hé a interacio e integragdo com o direito do trabalho, j4 que a
Protecao 20 meio ambiente do trabalho tem por objetivo tutelar a saide
¢ seguranca do trabalhador. Em decorréncia disso, o direito a0 meio am-
biente do trabalho saudavel é considerado como um direito humano fun-

damental, uma vez que é mediato para a tutela da satide do trabalhador,
0 que impede o retrocesso em sua protecio.

S
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Como nio h a definicio precisa do que compde o niicleo ese
cial do direito fundamental a0 meio ambiente do trabalho saudével, ado
trina considera que esse nuicleo essencial é composto pela ndo danosida
ifrreversivel 4 satde e 4 integridade fisica e psiquica do trabalhador 0
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Assim, definid i . :
meio ambiente saud 0 0 nicleo essencial do direito fundamentd
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A REALIZACAD DO TRABALHD DECENTE NO BRASIL E NO MUNDO

Portanto, o principio da proibic¢io do retrocesso é importante ar-

mento para controle da constitucionalidade das normas relativas ao

meio ambiente do trabalho, inseridas e modificadas pela reforma traba-

[hista no ordenamento juridico, como jé aconteceu quando do julgamen-

to da ADI n.° 5938, pois o niicleo essencial do direito fundamental a0
meio ambiente do trabalho nio foi preservado.
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