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APRESENTACAO

BUSCANDO A UBIQUIDADE EM TEMPOS DE CRASSA LINEARIDADE

Neste quinto volume da colegdo “Direito Ambiental do Trabalho: Lineamentos para uma teoria geral”, optamos
por uma abordagem algo diversa daquela utilizada nos volumes anteriores, que distribufram os textos de acordo com
identidades teméticas ou com os j4 tradicionais sete eixos semanticos desta nossa Teoria Geral do Direito Ambiental
do Trabalho (dimensdes propedéutica, jusfundamental, preventiva, repressiva, reparatéria, instrumental e transversal).
Decidimos apresentar ao leitor a convergéncia fundamental que dé sentido & disciplina desta série, organizando textos
selecionados dos mais relevantes autores do Direito Ambiental e, na contrapartida trabalhista, reflexdes de autores
que tém se dedicado especialmente a redesenhar, de modo consistente, novos pardmetros para as questoes de satde e
seguranca do trabalho, exatamente a partir do paradigma juridico-ambiental.

A transversalidade, com efeito, é um dos mais notdveis predicamentos do Direito Ambiental. Por esse predica-
mento — também identificado como principio da transversalidade ou da ubiquidade —, a varidvel ambiental deve
ser considerada em qualquer processo decisério relacionado ao desenvolvimento humano, uma vez que ‘a gues-
tdo ambiental estd presente em qualquer agenda politica, seja de ordem agricola, cultural, industrial, urbanistica etc”
(FARIAS, Talden. COUTINHO, Francisco Serdphico da N. MELO, Geérgia Karénia R. M. M. Direito Ambiental.
48 ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 46). Acresca-se textualmente, por nossa iniciativa, também a agenda trabalhista.
Eis a razdo primeira pela qual é possivel tratar, aqui, de um Direito Ambiental do Trabalho (como, de resto, cuida-se
alhures de um Direito Penal Ambiental, de um Direito Constitucional Ambiental, de um Direito Internacional do Meio
Ambiente etc.). E também a razdo pela qual lograremos fazé-lo sempre, recorrendo as normas, aos institutos e a prépria
discursividade do Direito Ambiental, sem descurar da principiologia e do arcabougo positivo préprios do Direito do
Trabalho. Eis o que lhe apresentamos neste volume.

Deram-nos a honra de cerrar fileira para o novo desafio os professores Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fernsterseifer,
que assinam conosco a coordenagio deste volume. A eles, 0 nosso mais profundo respeito académico e a nossa
perene gratiddo. No desenvolvimento dos temas, para além de Sarlet e Fernsterseifer, contamos com as lavras de Edis
Milaré, Paulo Affonso Leme Machado, Nelson Rosenvald, Talden Farias, Luciana Costa da Fonseca e Felipe Peixoto
Braga Netto — nomes altamente consagrados na atual literatura brasileira —, para a propedéutica juridico-ambiental.
Para o debate da jusfundamentalidade labor-ambiental, vieram conosco Gabriela Neves Delgado, Valéria de Oliveira
Dias e José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva. Na discussdo dos principios juridico-ambientais “per se” e de suas apli-
cagdes aos problemas de satide e seguranca do trabalho, discorrem ninguém menos que Paulo de Bessa Antunes,
Raimundo Simio de Melo, Gabriel Wedy, Sandro Nahmias Melo, Carlos Alberto Molinaro, Tereza Aparecida Asta
Gemignani, Daniel Gemignani, José Rubens Morato Leite, Patryck de Araujo Ayala, Luis Antonio Gomes de Souza
Monteiro de Brlto, Annelise \{ontelro Steigleder, Paulo Roberto Lemgruber Ebert, Carlos Eduardo Silva e Souza,
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varenga e Fabricio Milhomens da Neiva. Por fim, tratando de temas especificos do Dzreﬂzo Amblental do Trabaiho,
doutrinam Georgenor de Sousa Franco Filho, Rodolfo Pamplona Filho, Carlos Henrique Bezerra Leite, Jair Aparecido
Cardoso, Cl4udio Jannotti da Rocha, Lorena Vasconcelos Porto, Riitbia Zanotelli de Alvarenga, Délton Winter de Car-
valho, Gustavo Vinicius Bem, Fldvio da Costa Higa, André Aratijo Molina, Omar Conde Aleixo Martins, Andréia Chi-
quini Bugalho, Camila Martinelli Sabongi, Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani, Paulo Roberto Lemgruber
Ebert, Claudirene Andrade Ribeiro, Leandro Fernandez, André Augusto Malcher Meira, Fernanda Antunes Marques
Junqueira, Perlla Barbosa Pereira Maués, Lais Durval Leite e Alvaro Luiz Valery Mirra. E entre os melhores, para a nossa
distingzio, também n6s, subscritores desta Apresentacio.
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-, INTRODUCAO

Vive-se em um mundo onde a integragdo entre os paises é um fato. Independentemente da economia, da cultura
e das diferentes formas de organizacéo social desses Estados, eles estéo interligados, fendmeno normalmente denomi-
nado de globalizacdo. Essa dindmica é fruto das diversas mudancas ocorridas em escala mundial ao longo dos tltimos
séculos, mas contribuiu para a potencializa¢do do fenémeno os acontecimentos desencadeados nos tiltimos anos do
século XX e nos anos ja vividos do século XXI, podendo ser apontados, dentre eles, o surgimento de novas formas de
comunicagdo, novas fontes energéticas, novas tecnologias e o incremento das relagdes entre os paises, em especial as
relacbes comerciais.

Esse fendmeno possui diversas facetas, entretanto, a que mais interessa ao presente estudo é aquela relativa 2
economia, tendo em vista que fol esse 0 aspecto responsavel pela eclosdo de um mercado cada vez mais global, ca-
racterizado pela movimentagdo de trabalhadores entre as fronteiras nacionais, pela circula¢io de bens e capitais, mas,
principalmente, pela atuacgo transnacional de empresas, quase sempre em busca de menores custos e maiores lucros,
pritica que impacta fortemente o modo de producio e as relacdes de trabalho nos paises escolhidos para o desenvol-
vimento da atividade econdmica, em geral, nacbes subdesenvolvidas ou em desenvolvimento.

Como consequéncia desse fendmeno, esses paises se tornam vulnerdveis ao sistema de capitalismo atualmente
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Ianter ou garantir que sejam versados recursos em seus territérios. Para tanto, essas nagdes, pouco a pouco, passam a

) Doutora e Mestre em Direito das Relagbes Sociais pela PUC-SP, subérea Direito do Trabalho, Professora nos cursos de graduacio e mestrado em Direito da

Universidade Federal de Mato Grosso-UEMT. Coordenadora Adjunta do Programa de Pos-Graduagido em Direito da UFMT. Juiza do Trabalho aposentada. Lider
b Projeto de Pesquisa “O meio ambiente do trabalho equilibrado como componente do trabatho decente”. Coordenadora de 4rea do Projeto Agdo Integrada — PAI
MPT/SRTH/UEMT).

) Mestre em Direito Agroambiental pela Universidade Federal de Mato Grosso. Assessora juridica na Procuradoria de Justica Especializada em Defesa Am-
fental ¢ Ordem Urbanistica do Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso. Membro do grupo de pesquisa “O meio ambiente do trabalho equilibrado como

“omponente do trabalho decente”




_remover tudo que, porventura, possa afastar os investimentos" internacionais, sendo que, normalmente, 0s primeirog
alvos sdo os trabalhadores e a legislagio que Ihes garante direitos®, pois, na dindmica capitalista, 0s direitos trabalhistag
s30 vistos como custos para processo produtivo, de modo a provocarem a diminuigao da competitividade dos produtos
no contexto internacional.

Nesse cenario, os trabalhadores que vao em busca de oportunidade em locais carentes de méo de obra submetem.
“=sea relaces laborais desenvolvidas sob a égide das leis locais, que, em geral, ndo fornecem a protecéo necesséfia para
que o trabalho se desenvolva em condigdes que preservem a dignidade daqueles que ali ’exerce‘m suas funcdes. Sig
frequentes, nesses paises, casos de uso de méo de obra infantil, trabalho em condic¢des andlogas a de escravo e o tota]
desrespeito a patamares minimos que preservem a satide e a seguranga no meio ambiente laboral.

Dessa forma, a despreocupacio com os aspectos ndo econdmicos neste processo de globalizagao faz com que as
desigualdades sociais tornem-se mais agudas, a pobreza aumente em demasia e as condigges de trabalho fiquem cada
vez mais precérias, evidenciando, assim, a urgente necessidade de serem buscados mecanismos que garantam 2 todos
os seres humanos o direito a exercerem suas funcdes laborais em condi¢oes dignas. Tal direito pode ser traduzido nos
pilares eleitos pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) para a configuragdo do t.rabalho decenzem, 0s quais,
por sua vez, sio inspirados no disposto no artigo XXIII da Declaracao Universal dos Direitos Humanos®.

Desta feita, o presente texto, utilizando-se do método dedutivo e de técnicas de pesquisa bibliografica e fiocu-
mental, visa a perquirir se a aplicagdo do principio da cooperagdo pode ser considerado como um d.os mecamsmgs
capazes de auxiliar na busca do equilibrio entre capital e trabalho, na diminuicéo da desigualdade social e na garantia
de condicdes dignas de trabalho, em especial, de um meio ambiente laboral equilibrado, em todos os Estados nacionais.

Para perseguir tal objetivo e resolver a problematica posta, este texto sera estrategicamente .fracionado em qua-
tro etapas: inicialmente, evidenciar-se-a4 como o principio da cooperagdo ¢ reconhecido em fiwersos documentos
internacionais; na sequéncia, buscar-se-4 demonstrar a importancia do principio da cooperagdo e seu fundanjentf),
que é a solidariedade; em um terceiro momento, analisar-se-4 de forma mais detalhada documentos da Organxzag?o
Internacional do Trabalho que preconizam a aplicagdo do principio da cooperagdo na seara laboral ¢, por fim, serao
apresentadas algumas experiéncias envolvendo a cooperagio para a protecéo do trabalhador, em especial, no que tange
a implementacéo do trabalho decente.

' O PRINCIPIO DA COOPERACAO E SUA PREVISAO NA NORMATIVA INTERNACIONAL

Para melhor entendimento do significado da expressdo “cooperagdo’, convem destacar que o termo, ori.ginad(?
do latim cooperatio, designa o auxilio para determinado fim em comum®. A cooperagdo, em émbrfo 1.ntemacxo.nal, é
caracterizada pela interacdo entre os Estados, entre eles e 0s organismos internacionais e entre 0s proprios 0rganismos
internacionais, para que haja garantia de uma existéncia digna a todos os seres humanos, independentemente do ter-

(1) Neste sentido registra Zygmunt Bauman: “Por sua independéncia de movimento e irrestrita liberdade para perstag.uir seus Aobjetivos, asdﬁnanQas,t;Si)nsegﬁ
e industria de informacio globais dependem da fragmentagdo politica — do morcellement {‘retalhar'nento} — do cendrio mupdxal. Pode'—se izer que 00 e
interesses adquiridos nos “Estados fracos”- isto ¢, nos Estados que sio fracos, mas mesmo assim continyam sendo Estqdos. Dehl?erada ou mcons‘caente‘m o
interEstados, instituicdes supralocais que foram trazidas & luz e tém permisso de agir com o consentimento df) c‘apxtal r‘nundxal,.exercem pressbes coo s
sobre todos os Estados membros ou independentes para sistematicamente destruirem tudo que possa deter ou limitar o};vre movimento de capitais e restring
liberdade de mercado” BAUMAN, Zygmunt. Globalizagédo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. p. 75. .
(2) Raquel Betty de Castro Pimenta sustenta: “O direito do trabatho vem sofrend‘o, paulatinamegte7 sua desconstrugio na ordem intzz{ng dos Estados, quee iizsrifé;s
competir entre si com o intuito de tornar seus ordenamentos juridicos mais atrativos para os investimentos. Os trabalhadoresne seus direitos passain aser i
como “custos” e, como tals, devem ser reduzidos para atender aos anseios do capital transnacional de aumento d?.s 1ucro_s, ?}MENTA, Re—x\que Betty de
Cooperagdo judicidria internacional no combate & discriminagdo da mulher no trabalho: Ufn fiiélégo f.ﬂrasii ¢ Iralia. Sao Paulo: l',xr, 2016. p. 25. . e
(3) Segundo conceito formalizado pela OIT em 1999, “trabalho decente sintetiza a sua missao hxstérlc‘a d.e promover oportunidades para égue o(x;lefls ;.u o e
obtenham um trabatho produtivo e de qualidade, em condices de liberdade, equidade, seguranca e d;gnldasle. humanas, sendo‘ considerado con 13);?;)1 s balho
tal para a superagio da pobreza, a redugio das desigualdades sociais, a garantia da gove?nabxhdade democratica e o desenvolvimento sustentdvel”. OIT.
decente. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalbo-decente/lang--pt/index.htm>. Ac.ess.o em: 15 abr. 20‘19.‘ -
(4) E o texto do artigo XX1II da Declaragio Universal dos Direitos Humanos: “1. Todo o homem tem dx.rexgo a0 trab.al}.lo, 3 %wre escolha de emprego, a ﬁ,rabaihﬂ
justas ¢ favoraveis de trabalho e 3 protecdo contra o desemprego. 2. Todo o homem, sem qualquer dxsm‘l;ao, tem direito a {gual remuneragio por 1gu2{:lye1 ot
3. Todo 0 homem que trabalha tem direito a uma remuneragao justa e satisfatoria, que .lhe assegure, assim como a sua familia, uma e.xxst‘éncxa comp;i ; o
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessirio, outros mejos de protecio social. 4. Todo o hon.le{n tem direito a organizar smd{ca;os e 3 /ne eoes Enidas-
para protecio de seus interesses”. (grifo ndo pertencente ao original) ONU. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <https://nac
org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2019. . o

(5) LATIN DICTIONARY, Disponivel em: <http://latin-dictionary.net/definition/14128/cooperatio-cooperationis>. Acesso em: 09 mar. 2019.

rit6rio em que se encontrem, Assim, coopera-se para que haja melhoria dos variados cendrios — econdmico, social,
ambiental, cultural, dentre outros — presentes nas diferentes nacoes.

&
A necessidade da cooperagio ¢ tratada em diversos documentos, como se veré a seguir, mas uma das primeiras
e principais mengbes ao termo em um documento internacional encontra-se na Carta das Nagdes Unidas®, quando
destacou-se que um dos propdsitos da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) seria resolver os problemas interna-

cionais, de diferentes ordens, com o fito de garantir e promover mais respeito entre todos os povos, indistintamente,
mediante cooperagdo em esfera global.

Destaca-se ainda que o documento em questdo, em seu Capitulo IX, com o titulo Cooperacio Econdmica e Social
Internacional, prevé, em seu art. 55, que as Nagbes Unidas favorecerdo agdes “com a finalidade de criar condicoes de
estabilidade e bem-estar, necessérias as relagGes pacificas e amistosas entre as Nagdes, as quais deverdo ser implemen-
tadas por meio da cooperagdo entre 0s seus membros € a Organizagdo, em conjunto ou separadamente,

Nesse sentido, ainda cumpre destacar que, entre as agdes preconizadas no artigo 55 da Carta das Nacdes Unidas,
estdo a elevacio dos niveis de vida, o trabatho efetivo, as condigées de progresso e desenvolvimento econdmico e social
e o respeito aos Direitos Humanos; aspectos que interessardo sobremaneira mais adiante para a analise da incidéncia
do principio da cooperagéo na esfera do direito ambiental do trabalho,

Ainda na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, j4 em seu preambulo, hé também o destaque 4 necessidade
de 0s paises cooperarem com as Nagdes Unidas. Esse ponto, mais adiante, especificamente em seu artigo XXII, é refor-
sado com mengéo especifica de que toda pessoa tem o direito a seguranga social e 4 efetivacio dos direitos econdmicos,

sociais e culturais necessarios para a garantia de sua dignidade e desenvolvimento de sua personalidade, que deve ser
alcangado pelo esforgo nacional e pela cooperacéo internacional,

Nessa perspectiva, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais® (PIDESC), dando ainda
mais concretude a previséo da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, traz, em seu art. 12, § 2%, o dever dos signa-

tarios adotarem medidas para a implementagéo efetiva dos direitos nele previstos, seja de forma isolada, seja mediante
os instrumentos da assisténcia e da cooperacio internacional.

No mesmo sentido, preconiza a Carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA)®, que, em varios momen-
tos, menciona a cooperagao entre os Estados membros como meio para promover o desenvolvimento econémico, so-

cial e cultural da regido, visando ao bem-estar de todos,  justica e & seguranga social, sendo as duas tltimas apontadas
como bases de uma paz duradoura.

E relevante ainda dar destaque ao fato de que o documento em questao afirma que a cooperacio entre os
Estados americanos ocorrerd independentemente do sistema politico adotado por cada um deles, bem como

que todos sao responsaveis pela erradicagio da pobreza critica, mais uma vez indicando a necessidade/dever de
cooperagdo entre eles,

Oart. 30,ainda da Carta da OEA, expressa o compromisso dos Estados membros, inspirados nos principios da so-
lidariedade e da cooperagao, em unir forcas para que impere a justiga social, a ser alcancada pelo desenvolvimento inte-
gral dos povos americanos, af abrangidos os campos econdémico, social, educacional, cultural, cientifico e tecnolodgico.

e

{6) E o texto de seu Artigo 1: “Artigo 1. Os propésitos das Nacdes unidas sdo: [...] 3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas inter-
facionais de cardter econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distingio de raca, sexo, lingua ou religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagbes para a consecucio desses objetivos comuns.”
ONU. Carta das Nagdes. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/carta/>, Acesso em: 15 abr, 2019

{7} No mesmo sentido importante destacar 08 arts. 55 e 56 do mesmo documento, 0s quais Possuem o seguinie texio: 'ATHEZO 55, Lom o fum de criar condigoes
de estabilidade e bem-estar, necessdrias 3s relagdes pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos ¢ da autode-
terminacio dos povos, as Nagdes Unidas favorecerio: a) nfveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicoes de progresso e desenvolvimento econdmico e socigl;
ba solugdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperagio internacional, de carter cultural e educacional; e ¢) o respeito
Universal e efetivo dos Direitos Humanos ¢ das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido. Art. 56. Para a realizagio dos
Propésitos enumerados no art. 55, todos os Membros da Organizagao se comprometem a agir em cooperagdo com esta, em conjunto ou separadamente (grifos ndo
Pertencentes ao original). Idem.

8) ONU. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>,
Acesso em: 20 maio 2019,

) OEA. Carta da Organizagio dos Estados Americanos. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%GC3%A7%C3%A30_
s_Estados_Americanos.htm>. Acesso em: 20 maio 2019,




i+ No mesmo sentido, versam também a Convengio Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica)1®, em seu art. 26, e o Protocolo Adicional 2 Conven¢éo Americana sobre Direitos Humanos em Matérig
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em seu art. 1200,

Cabe ressaltar ainda que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), sendo, sem divida, o organi§mg do
sistema ONU com maior vocagdo para as questdes sociais e trabalhistas — tendo em vista que um de seus Prl?i.Cipaig
objetivos é a construgdo da justica social, que reconhece como fundamento da paz duradoura — tambex.n se utiliza da
cooperagio, tanto no ambito global quanto nacional, como um dos caminhos para o alcance de seus objetivos.

A OIT, dessa forma, apresenta-se como catalizadora de agSes que envolvam a cooperagao no mundo do trabalho,
ndo s entre paises membros, mas também entre estes e a organizagao, assim como entre a organizagao ¢ outros orga-
nismos, sendo inimeros os seus documentos que demonstram esse movimento.

Como exemplo, cita-se a Constituigdo®? da OIT, a Declaragdo referente aos Fins e Objetivos da Ofganizagég
Internacional do Trabalho™® de 1944 (Declaracdo de Filadélfia), anexa & Constituicao da OIT, a ngaragao sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho®® de 1998, a Declaracdo da OIT sob{fe Justica Social g{a:;a uma Glo-
balizacio Equitativa®, o estudo intitulado “Por uma globaliza¢ao justa: criar oportunidade para todos (2904) eas
Convencées ns. 14817, 1551 e 16149 da OIT, que tratam do meio ambiente do “crabalho(z‘”. Outros marcos interna-
cionais importantes também trouxeram a cooperagao internacional em seu bojo, interessando ao presente estudo, em
especial, aqueles que versam sobre matéria ambiental.

Neste particular, pode ser apontada como marco do reconhecimento do principi,o' da cooperagéo internacional
a Declaracio de Estocolmo, de 1972, documento com grande importancia para a temamc_a am.blenta%, a q‘ual, por sua
vez, também previu a cooperagdo entre os paises, agora na tratativa de questdes internacionais relativas a protegio e
melhoria do meio, ai inclu{do o meio ambiente do trabalho. In verbis, o seu Principio 24:

Todos os paises, grandes ou pequenos, devem empenhar-se com espirito de cooperacdo e em pe‘de igualdade na so‘lu;ao Flag
questdes internacionais relativas a protecdo e melhoria do meio. E indispensavel cooperar mediante acordos multilaterais e
bilaterais e por outros meios apropriados, a fim de evitar, eliminar ou reduzir, e controlar eﬁcazment‘e os efeitos pre)udlc‘xms
que as atividades que se realizem em qualquer esfera possam acarretar para o meio, levando na devida conta a soberania

os interesses de todos os Estados®).

. . . . -

A Declaracio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92)??, da mesma forma, versou
sobre a cooperacdo quando, em seu Principio 7, preconizou uma atuacgdo conjunta das nagdes objetivando a manu-
tencio do ecossisterna terrestre®.

(10) OEA. Convencio Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: <https://www.cidh,oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.him>. Acesso
em: 20 maio 2019, o N N -
{11) OEA. Protocolo Adicional 4 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em: <o tp:f]
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3321.htm>. Acesso em: 20 maio 2019.

(12) SUSSEKIND, Arnaldo. Convengoes da OIT. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 52-70.

(13) Ibidem. p. 70-72. o ‘ . . ;
(14) OIT. Declaragio sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho € seu seguimento. Disponivel em: <https://www.110.org/publxc/enghsh/standardS?
declaration/declaration_portuguese.pdf>, Acesso em: 15 abr. 2019, ‘ . ) ) ol
(15) OIT. Declaragdo da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacio Equitativa, Disponivel em: <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---...
wems_336918.pdf.. Acesso em: 15 abr. 2019. ' ‘ ‘ ‘
(16) OIT. Por uma globalizacién justa: crear oportunidades para todos. Disponivel em: <www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/docs/report.pdf>. Acesso em: 09 maw
2019. -
(17) OIT. Convencio n. 148 — Contaminagio do ar, ruido e vibragbes. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/ convencoes/WCMS_236121/lang--pt/indes
htm>. Acesso em: 20 maio 2019. » ’ . o o

(18) OIT. Convencao n. 155 — Seguranga e satde dos trabathadores. Disponivel em: <httpsi//www.lo.01g/brasiia/convencoes/ VONIS_23612

htm>, Acesso em: 20 maio 2019. ‘ -

{19) OIT. Convengio n. 168 — Promogio do emprego e protegio contra o desemprego. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/ convencoes/ WCMS_236
lang--pt/index.htm>, Acesso em: 20 maio 2019.

(20) Alguns desses documentos seréo abordados em item mais adiante. ) ‘ . -
(21) Os principios 22 e 24 preveem, de igual modo, uma atuagdo cooperativa dos Estados na precaucio da degraqagao ambiental e, dg igual modo, na resgieme!
bilizagio dos infratores, respectivamente. Cf. ONU. Declaragdo de Estocolmo. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/meio-am
declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html>. Acesso em: 09 mar. 2019, . ' i
(22) DECLARAGAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE, Disponivel em: <http:/ fwrww.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio &5~
Ambiente_Desenvolvimento.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2019. . . o, Tngo
{23) Os principios 5, 12, 13, 14 e 27 expressamente dispdem sobre-uma colaboragio internacional dos estados em prol do meio an}ble,n’te. Negse sentid t’z) e
Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer declaram ainda que os principios 18 e 19 pressupbem uma atuagio respaldada no referido principio ambiental, visto ¢

246/

. Claramente influenciada por documentos internacionais, a Constituigio brasileira de 1988 expressamente dispde
sobre a cooperagio internacional, podendo ser citado o seu art. 42, inciso IX, que prevé a colaboragao entre 0s povos

_ para 0 progresso da humanidade.

Ocorre, porém, que muito embora haja referida previsdo constitucional, as normas infraconstitucionais pouco
fazem mengao a0 principio ora em andlise, tanto o é que somente a Lei de Crimes Ambientais, n. 9.605/1998, traz no
bojo dos arts. 77 e 78 a obrigacdo do Brasil em cooperar, quando solicitado por outro pafs.

Em que pese a inexpressiva previsdo do principio da cooperacio internacional nas normas brasileiras como men-
cionado, compete destacar que o Brasil garante status constitucional aos tratados de Direitos Humanos dos quais se
torna signatério. Valerio de Oliveira Mazzuoli disp6e sobre a temética quando aduz que

[...] os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil tém indole e nivel constitucionais, além
de aplicagdo imediata, ndo podendo ser revogados por lei ordinéria posterior. De fato, se a Constituicio estabelece
que os direitos e garantias nela elencados “néo excluem” outros provenientes dos tratados internacionais “em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte’, ¢ porque ela propria estd a autorizar esses direitos e garantias internacio-
nais constantes dos tratados de direitos humanos ratificados pelo Brasil “se incluem” no nosso ordenamento juridico
interno, passando a ser considerados como se escritos na Constituicio estivessemn®,

Dessa forma, ao constatar-se que a Carta das Nacdes Unidas, a titulo exemplificativo, é considerada um tratado
internacional ao qual este pais aderiu, conclui-se, pautando-se no entendimento retromencionado, que a ado¢io de
uma politica cooperativa internacional é uma previsdo que este pais n3o pode ignorar.

Cumpre salientar ainda que os tratados internacionais traduzem-se em interesses globais, a partir daqueles su-

jeitos de direito internacional que os pactuam mediante assinatura de um documento que passa a produzir efeitos
juridicos em esfera mundial.

E preciso, por outro lado, notar que versar sobre uma temdtica especifica em tratado internacional também
mostra-se uma forma de cooperagdo entre as nagdes que, majoritariamente, nos ditos documentos, buscam prevenir,
promover e/ou solucionar algo a partir do ato de firmar um compromisso universal, com previsdo de adocdo de me-
didas pelas partes signatarias para atingir determinado fim.

Fica evidente, destarte, que tanto a ONU, quanto a OIT e OEA, dentre outras organizacoes, reconhecem, em seus
documentos, a cooperagdo internacional como mecanismo de melhoria das condicbes socioecondémicas dos seres
humanos, buscando a paz social. Esse fato reflete nos direitos nacionais, com o reconhecimento da necessidade/dever
deatuagdo conjunta entre as nagdes, entre as organizacdes internacionais, entre os organismos e os pafses, assim como
entre particulares, para solucionar problemas comuns, oriundos, muitas vezes, de atividades que, quando realizadas
em qualquer local do planeta, geram prejuizos que néo podem ser admitidos, tais como, entre outros, a destruicio de
florestas nativas, a poluigdo de mares e rios e, principalmente, a violagio do direito 4 vida e & dignidade dos sujeitos, o
que equivale dizer, em outras palavras, violagdo dos Direitos Humanos.

Registra-se, por oportuno, que os dispositivos que tratam da cooperacdo, mencionados no presente item, care-
cem de meios coercitivos, ou seja, meios que obriguem os paises a cooperar, j4 que, a despeito de constarem do direito
internacional e do direito institucional, é apenas o dever moral e a solidariedade que impulsionam os pafses a assim
agirem, como se verd a seguir.

NCIA DO PRINCIPIO DA COOPERACAO INTERNACIONAL E SEU FUNDAMENTO:
RIEDADE ~ s ‘ , , peticae

O principio da cooperagio, como norteador juridico das relagdes entre os paises, gera reflexos em suas esferas
Sociais, politicas e econdmicas a partir do momento em que esse auxilio mttuo busca sempre a evolugio das nagdes
mediante resolucéio de problemas que, em geral, mostram-se dificeis de serem solucionados sozinhos.

————
¥ersam sobre esforgos enviados 4 comunidade internacional para auxiliar em casos de desastres ambientais, bem como sobre o fornecimento de informacbes acerca
de ;Ventuais impactos transfronteiricos negativos. Cf. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito ambiental. S3o Paulo: Saraiva, 2014.
B171. -

{24) MAZZUOLL Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense; So Paulo: Método, 2014. p. 172.




se inicialmente a cooperagao era um corolario das boas relagdes
des de alguns Estados, no sentido de auxiliarem os mais necessi-
apresentando-se no direito internacional com um caréter de
pessoas humana. Nesse sentido, o

- 'Sobte tal questio, Guido Soares alerta que,
6§ Bstados ou uma manifestagao das virtu
tados, na atualidade, ela adquiriu novos contornos,
dever e necessidade, em especial no tocante as agdes destinadas & protegdo da

autor ressalta que:

ntos expressos das normas internacionais, conguanto

a cooperacio tem sido ‘construida’ através de mandame
mas nem sempre sejam assim reconheci-

os valores humanos sejam tidos, intrinsecamente, como universais,
dos pelos Estados, nos respectivos ordenamentos juridicos internos®.

em o dever de cooperagdo, muito embora nao sejam vinculantes, esta-
belecem o dever, mesmo que moral, como ja ressaltado, de que os paises com maior desenvolvimento cooperem com
aqueles menos desenvolvidos. £ claro que tal prética ou dever nao se sobrepde 4 soberania dos Estados. Em verdade,
é justamente esse fato que faz com que essas nagdes, em observancia a sua independéncia, poder e autonomia, reco-
nhecam a sua coexisténcia e, por conseguinte, a necessidade de interagirem solidariamente, tendo em vista que elas

compartilham dos mesmos beneficios e maleficios transfronteirigos®®.

As normas internacionais que reconhec

Guido Soares destaca ainda que essa caminhada do direito internacional, marcada pela cooperagdo, com intuito

ova forma de relacionamento entre 08 Estados, é norteada pelo direito de solidariedade, como, alids,

de balizar uma n
das no item anterior:

também fica evidenciado nos textos das normas internacionais menciona

O Direito Internacional, no século XX, adquiriu conotacao diferenciada em relacio aos séculos anteriores:
transformou-se de um complexo de normas de autolimitaco dos Estados (portanto, de natureza proibitiva
quanto 2 atuagio dos Estados nas relacdes internacionais), em um conjunto de normas que estabelecem de-
veres positivos aos principais atores da cena internacional. De n
entre Estados, o Direito Internacional ganhou o novo valor de, igualmente,
estabelecida esta como um dever, de natureza impositiva, ou em outras palavras,
de autolimitacio em um direito de solidariedade®”.

No mesmo sentido registra Ricardo Seitenfus:

A cooperagio é um novo paradigma
até 1948, existe uma cooperagdo. A p
justamente por essa razdo nao é propriamente cOOperagao,
do que via de regra o alinhado de um bloco ndo coopera com quem alinhou-se ao outro. Entdo, a coo
s6 volta a ser possivel a partir de 1989, mas nao
cooperacio é essa? Para responder a esta pergunta,
ridade — e consequentemente do
solidariedade. Volta a ser possivel uma verdadeira cooperacao,

(alinhamento)©®.

A auséncia de uma autoridade supra estatal faz com que essa agao conjunta seja rea

tratados e de outros documentos internacionals, razio pela qual as organizagdes internacionais €

nizadoras da cooperagio, tal quala ONU ea OIT, em ambito global, aquelas de ca
as organizagdes néo-governamentais (ONGs),
nivel global, mas também a nivel regional.

{25) SOARES, Guido. O direito internacional sanitdrio e seus temas: apresentagio de sua incdmoda vizinhanga, In: R

n. 1, nov. 2000, p. 67.
(26).AYALA, Patryck de Aratjo; SENN, Adriana v, Pommer, Cooperagdo internacional em m
nal-do meio ambiente. p. 06. Disponivel em: dattp://mvw.publicadireito.com,br/publicacao/livm.php?gt=53>. Acesso em: 11 mar. 2019.

(27) SOARES, Guido. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagbes e responsabilidades. $3o Paulo: Atlas, 2001. p. 894.
(28) SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagBes internacionais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 173-174.

ormas que regulavam tao-so os confrontos
regular a cooperagdo entre eles,
transformou-se de um direito

pela importéncia que assume no pbs-guerra, Num primeiro momento
artir de entio, até 1989, existe uma cooperagao apenas intrabloco, a qua
mas alinhamento (alianca coletiva defensiva), sen-
peragio
¢ a mesma cooperagio de 45-48. Entéo, pergunta-se: qu¢
Jevanta-se a hip6tese seguinte: a partir do final da bipole-

fim da laténcia do CS, em 1991 — a cooperagdo pode ser entendida como
e nao mais uma limitada cooperagéo intrabloc

v
gaoflemas', mostra-se como um orientador de conduta e
3
omunidade, sempre de forma sustentgvel,

) ! .
dequacdes aos interesses de todos, ¢

lizada por meio da observanci tel intergeracional®?.

mergerm Como prece

rater regionalizadas e, de igual mode | dignidade
ﬁo Hema £

isfério Sul do globo, e normalmente muito pobres

]

ja que a solidariedade entre os paises deve ser exercida néo apenas?
efats
fetivarem em seus territério

evista de direito sanitdrio. Sao Paulo, vob &

atéria ambiental: elementos do direito brasileiro e do direito internas®
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José Antonio Dias Toffoli e Virginia Charpinel Junger Cestari destacam que:

1

das relacoe {
S : . o
mentad(;)s naemr? PaiSZS, §Or meio da intensificacdo da assinatura de tratados
reciprocidade i . i . ’
o aparato judicia§administrz 23}520 miituo, facilita o intercAmbio de solucoes para problemas estatai d
necessitando recotrer an sl e um determinado estado se mostra insuficiente 4 solucio d ovbraia
auxilio que lhe possam prestar outras nacées®® 0 da controversia,

proporcionando o estreitamento
convengoes e protocolos, funda-

nos )

€, COHSEqﬂeﬁtemeTﬁ€ })OHCO in uina IG({H( a0 (%() agu e d
11 ﬂ i O refir e a
tdade 3 ‘ 1 A : A q eciment gi@bal De iguai mod{l areti ada d 3148 a’z DTES Te1i7
a quail dddf; de Chu‘/ag €, pQI C()IISQC]LIEHCIQ, 085 I'iOS que deia dependem 5eCa , k
.

A Essa\s questoes também podem ser verificadas com relacs
rneo ou a submissio de trabalhadores a condi¢des indignas (’:ia
eacometer a satide e seguranca do trabalhador, dentre tfd
ressaltar, também, que, em indmeras situagéesj b
de um mesmo setor, diante do barateamento d)

o «
. ao u;o da méo de obra do trabalho escravo contempo-
S ;gna ;)rma em geral. Além de violar Direitos Humanos
ta ot prOVOscur 0s que permeiam esse tipo de circunstincia, vale
a a competiciao econdmic i
. a desigual entre em
0 produto a partir da reducio de seus custos. ; e

Na perspecti i
perspectiva acima exposta, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer afirmam que:
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- ~Acresce-se, contudo, que tal dever no fica adstrito tdo somente aos Estados. Vislumbra-se, atuglmente, a possi-
bilidade de que a cooperagdo configure-se como um ato que também deva’partir do particular, especialmente quandg
se fala em um meio ambiente laboral, que envolve empregadores, empregados e seus representantes nas relacdes alj
desenvolvidas.

Por tal motivo, faz-se necessario difundir os principios ambientais da informagao e participacao, tendo em vista
que esse é o caminho para que se coloquem em pratica os fundamentos preceituados no ;fréprio art. 225 da Magna Car.
ta, quando imp&e-se “ao Poder Puiblico e a coletividade o dever de defendé-loe pres.erva—io para as preser.ltes e futuras
geracbes™, aspectos, porém, que nao serdo abordados no presente texto, a despeito de extremamente importantes,
pois alargaria em demasia a abordagem e ultrapassaria o objetivo proposto.

Ante a tematica da aplicacdo da cooperagdo como um dos mecanismos de garantia de um meio ambiente do
trabalho equilibrado, faz-se mister sublinhar a atuagio da OIT como organismo de destaque mundial na promogéo do
trabalho decente®, conceito que tem como um de seus componentes justamente a higidez em tal espago. Ademais, ¢
necessério ainda analisar alguns de seus muitos documentos que preconizam a COOperagao como um dos instrumentos
para o alcance de seus objetivos.

Antes disso, destaca-se também que meio ambiente do trabalho equilibrado implica em determinadas condi¢des
— sejam elas fisicas, quimicas, bioldgicas ou psicoldgicas — existentes no espago em que se desempenha a atividade
remunerada que nio acometam a satde e a seguranga dos trabalhadores.

Sabe-se que o meio ambiente do trabalho é

[...] resultante da interacio sistémica de fatores naturais, técnicos e psicolégicos ligados as condigdes de traba-

lho, & organizacao do trabalho e as relagdes interpessoais que condiciona a seguranca e a satide fisica e mental
o G

do ser humano exposto a qualquer contexto juridico-laborativo. ¥

A vista do exposto, depreende-se, entéo, o papel fundamental que o ambiente laboral exerce sobre as condigdes
fisicas e psiquicas do trabalhador. O Direito, como ferramenta de manutengéo das relacdes sociais, mostra-se cada vez
mais vital na tentativa de equilibrar as dissonéncias existentes, sejam elas econdmicas, politicas ou sociais. No entanto,
diante da internacionalizacdo da vida atual, os preceitos normativos ndo podem ficar adstritos aos entendimentos
nacionais,

Nesse sentido, ¢ relevante destacar o papel desempenhado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento (Rio 92), que, dentre as diversas atuagdes, contribuiu significativamente para “a amplitude
do conceito de meio ambiente do trabalho”®®, indo além daquela preocupacdo meramente voltada a seguranga do
local de trabalho, a fim de poder contemplar também a satide do trabalhador como direito humano.

Ainda a respeito da OIT, conforme consabido, ¢ vélido ressaltar que ela foi instituida como uma agéncia especia-
lizada da entidade precursora da ONU, a Liga das Nagbes, em 1919, a partir da assinatura do Tratado de Versalhes, que
formalizou o término da Primeira Grande Guerra.

(33) BRASIL. [Constituicio (1988)). Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1998. Brasﬂiat “DF: Presidéncia d'fx Repﬁbiica, [2016]. Disponivel e
<file:///C:/Users/andra/Downloads/NORMAS-ABNT-NBR-6023.2018---Referncias---ATUALIZADA.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2019. N

(34) Segundo José Claidio Monteiro de Brito Fitho: “Trabalho decente, entdo, é um conjunto.mini'mo de direitos do _trabalhador que correspon’de: 3 existéncia ‘ z
trabatho; 3 liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabatho em condigdes justas, incluindo a remuneracio, & que preservem sua saude e segumﬂfica
proibigao do trabatho infantil; & liberdade sindical; e a protegao contra os riscos sociais” BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Trabalho fiecgnte: andlise ém ;\’ o
da exploragio do trabatho — trabalho escravo e outras formas de trabatho indigno. 2. ed. Sdo Paulo: LTx, 2010, 2 52. Acrescenta _Plafcon Teixeira de Azev; a?h \ )
que acerca do trabatho decente é necessario serem observados dois aspectos: “1) positivo — 0 trabalho cliecente ¢a expressio da dignidade humane.\ notra ba’lho
garantia dos direitos fundamentais 4 liberdade e 2 igualdade, bem como a preservagdo da segurangae §au§e 10 meio ambiente laboral (...); 2) negativo — 0 t'radicalﬁ
decente s6 pode alcangado se antes for erradicado o trabalho escravo e infantil, se for eliminada a discriminacio no emprego e assegurada a liberdade sindic®
AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O Trabalho decente como um direito humano. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 60-61. ’ L
(35) MARANHAO. Ney Stany Morais. Meio ambiente do trabalho: descri¢do juridico-conceitual. Revista direitos, trabatho e politica social. Cuiaba: UFMT, voi &
n.3..p. 80-117, jul./dez. 2016,

(36) PADILHA, Norma Sueli; ORTOLAN DI PIETRO, Josilene Hernandes. op. cit., p. 540.

, A época, as agdes da OIT eram voltadas para a “protecio dos trabalhadores contra as praticas abusivas na relacio
de trabalho™®”. No entanto, especialmente no cendrio pés Segunda Guerra Mundial, constatou-se uma ampliagéo no
campo de atuagio de tal organizacdo, que passou a estar voltada, também, & promocéo da justica social a partir do
labor, que deve ser realizado em condi¢bes que garantam a dignidade do ser humano ali inserido. A OIT, em outras
palavras, passou a preocupar-se ndo apenas com as condigdes de trabalho, mas, a partir desse momento, também com
~aprotecdo dos Direitos Humanos, em especial, a dignidade daqueles que exercem o papel social de trabalhador®®.

A influéncia que a OIT exerce sob intimeras nacdes do globo é inconteste, tendo em vista que, na contempora-
neidade, houve a imersdo de uma consciéncia oriunda de um cenério pés-guerras, bem como do fenémeno da globa-
lizagdo. Nesse contexto, foi possivel constatar que, dentre outros pontos, as condicdes laborais ofertadas em cada nacio
refletem nas relacdes comerciais entre os paises, mas, acima de tudo, o fato de o desenvolvimento estar intrinsicamente
conectado 2 igualdade, ao progresso social e 4 erradicacéo da pobreza mundial, como destacado anteriormente.

Trata-se, portanto, de uma organizagdo que ocupa um lugar de destaque e exerce papel de inspiracdo para os
Estados membros. Nesse sentido, Norma Sueli Padilha e Josilene Hernandes Ortolan Di Pietro destacam:;

E incontestével a influéncia que os programas e normas da OIT tém exercido no contexto internacional, e
principalmente na evolugio da legislagdo e na adogdo de politicas sociais nacionais n6 &mbito da jurisdicio dos
Estados-Membros, em prol dos direitos humanos do trabalhador, da melhoria de suas condicdes de trabalho,
da protecao dos grupos mais vulnerdveis, como mulheres, criancas e migrantes, ¢ em defesa da qualidade de
vida e seguranga no trabalho, e néo essencialmente no trabalhador subordinado, mas de todos os trabalhado-
res e em todas as relagdes de trabalho, na criagdo de um ambiente de trabalho decente e seguro®.

A OIT, dentre outras atribuiges, compete principalmente elaborar as normas internacionais, convencdes e re-
comendagbes que vdo compor o Direito Internacional do Trabalho, isto €, normas que expressam as diretrizes para
que os paises que as ratifiquem caminhem em direcéo a tdo almejada justica social. A OIT atua também, desde os seus
primérdios, para a universalizagdo de tais normas, que tratam néo s6 da regulamentacio das relacdes de trabalho, mas

também das questdes que envolvem a seguridade social e os temas conexos, indicando o padrio minimo de protecio
aos trabalhadores no mundo.

Nessa dindmica, a propria organizacdo, em seu sitio eletrdnico, registra que “padrdes internacionais do trabalho
sdo primeiramente, e acima de tudo, sobre o desenvolvimento das pessoas como seres-humanos”“?. Assim, comple-
menta que “alcangar o objetivo do trabalho decente na economia globalizada requer agdo a nivel internacional”?,

E importante destacar também que, desde sua criacio, a OIT apresentou-se como uma inovacio no direito in-
ternacional, principalmente por apresentar a avan¢ada ideia da cooperagdo internacional, ndo sé pela adoco na sua
estrutura da composicéo tripartite em seus principais érgaos, com a participacdo de representantes dos governos,

empregadores e trabalhadores, mas também pelos seus mecanismos de adocio, ratificacéo e controle de sua producio
normativa.

Além disso, a OIT, ja em sua Constituicéo, evidencia a adogdo do mecanismo da cooperacéo, no caso, entre a or-
ganizacdo e os Estados membros, isso quando, ao tratar das atribuicdes da Reparticdo Internacional do Trabalho (RIT),
espécie de secretaria executiva, estabeleceu em seu art. 10, item 2, letra “b”, que tal 6rgio, observando as diretrizes rece-
bidas do Conselho de Administragdo, prestara, na medida de suas possibilidades e diante de pedido dos paises, “todo
auxilio adequado 4 elaboragéo de leis, consoante as decisdes da Conferéncia, e, também, ao aperfeicoamento da pratica

s ——
?’7) PADILHA, Norma Sueli; ORTOLAN DI PIETRO, Josilene Hernandes. A contribuicio da OIT na construgio da tutela internacional do direito a0 melo am-
blente do trabatho equilibrade. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, n. 70. p. 535, jan-jun 2017.

{38) Arnaldo Siissekind, sobrea ampliagio do campo de atuagio da OIT, em especial apds a aprovagdo da Declaraciio referente aos fins ¢ objetivos da Organizagio

Internacional do Trabatho (Declaracio de Filadélfia), registra: “E que a mencionada Declaragio alargou consideravelmente o campo de atuagio da OIT, 2 quem

atribuiu expressamente competéncia para tratar de questdes que visem a justica social, no seu mais largo conceito, tendo em vista o progresso material e espiritual
0 ser humano, em condicdes de liberdade e dignidade, com seguranca econémica e iguais oportunidades” SUSSEKIND, Arnaldo. op. cit., p. 26.

{39) PADILHA, Norma Sueli; ORTOLAN DI PIETRO, Josilene Hernandes. op. cit., p. 531.

{40) OIT. The benefits of International Labour Standaris. Disponivel em: <https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/

( e-benefits-of-international-labour-standards/lang--en/index htm>. Acesso em; 05 abr. 2019. (Traducdo nossa).

41) Idem,




administrativa e dos sistemas de inspecao” Também no mesmo documento, em seu art. 12, item 1%, € estabelecido o
compromisso da OIT em cooperar com outros organismos internacionais. o
'Essa mesma determinacio ¢ vista na Declara¢do de Filadélfia, anexadaa Constituiqéo‘ da} OIT, que atribui a OIT,
segundo Arnaldo Siissekind, “amplo mandato para cooperar com os Estados membros objetivando promover o pro.
gresso econdmico e social”®, N ~

Neste sentido o art. ITI da Declaragio de Filadélfia estabelece que a OIT tem obrigacdo de gumhar as nagdes do
mundo na execucio de programas que visem alcangar intimeros queﬁvos, dentre gles, 0 que interessa 20 freseme
estudo, aquele previsto na letra “g’, qual seja, “assegurar uma protegdo adequada da vida e da satide dos trabalhadores
em todas as ocupacdes™?. N

Por fim, em seu art. IV, destaca que a Conferéncia, 6rgao da OIT que aprovou a D§cle}ragéo em analise, compro-
mete-se também a colaborar com os organismos internacionais “aos quais possa ser ambmfia uma parcela de respon-
sabilidade nesta grande missdo, como na melhoria da satide, no aperfeicoamento da educagdo e do bem-estar de todos
0s povos.” o

Arnaldo Siissekind®® afirma que foi a partir de 1950 que foram ampliados os programas de cooperagao técnica
desenvolvidos pela OIT, em especial naqueles paises subdesenvolvidos e em des_e.nvolwmen*'to, que haviam cgnquistado
a sua independéncia apds a Segunda Guerra Mundial, época em que foram auxiliados em d}verfos campo(si, entre eleS,
a formacdo profissional, o desenvolvimento de dirigentes sindicais e de empresas € a capacAitacgao para a administracao
de questdes sociais com conexdes trabalhistas. O mesmo autor destaca ~amda a importancia dessa co}gper'agag,dem
especial, pela tarefa de formagéo, nos pafses em questao, de pessoas que vao dar continuidade aos trabalhos iniciados,
substituindo os técnicos contratados pela OIT para a assisténcia tecnica.

Esses programas de cooperagéo técnica da OIT ganharam um folego maior na década de 1970,' muito em
decorréncia dos recursos financeiros que foram aplicados pela ONU (PNUD - ?rograma de Desenvolvimento d;as
Nacdes Unidas), pelo Banco Mundial e por outros fundos nacionai; ou rpultinacmnam, fiemonstrando“que a cooperagio
abrange tanto os paises quanto outros organismos internacionais. Ta1§ programgs tém_ pﬂor met.a. a Valorlliaggo E,O
respeito aos Direitos Humanos do trabalhador, a criagdo e o desenvolvimento de instituigSes sociais e a melhoria aas
condicées de vida e de trabalho™9, ~

Ainda no que diz respeito ao objeto do presente trabalho, ¢ importante dar de;taque a algtlmas convengoes ia
OIT que, ao tratarem diretamente da higidez do meio ambiente do trabalho, preconizam a adocdo de mecanismo de
cooperacio, de forma especial entre particulares, no caso, empregados e empregadores. . )

Nesse sentido, a Convencao n. 148 da OIT, que trata da contaminagdo do ar, do ruido e dz.xs vxl?raf;oes, avanga para
além do direito & participacdo e a informagéo dos envolvidos nas medidas que visam a prevenir e limitar os riscos pro-
fissionais oriundos da exposicdo aos agentes nocivos acima mencionados, estabelecendo.o dever de‘ cooperagao entée
particulares. A Convengdo determina, em seu art. 5%, item 3, que “Na aplicagéo das medxdas’pr.escrxtas em virtude ?
presente Convengo, deverd ser estabelecida colaboragao mais estreita possivel, em todos os niveis, entre empregadores
e trabalhadores™™”,

No mesmo documento, a cooperagio também ¢ estabelecida como dever entre diferentessmgregadr?res que exedr-
cam atividade no mesmo ambiente laboral, como se vé no art. 6°, item 2¢9. Obrigacéo que, alids, é também registrada
no art. 17 da Convencéo n. 155 da OIT, sobre satide e seguranca dos trabalhadores”.

(42) £ o texto do art. 12 da Constitui¢do da OIT: “A Organizacéo Internacional do Trabalho cooperars, dentro da }?re§ente Const}tuiqéo, com qualguer orlgﬁx;mciii
internacional de carater geral encarregada de coordenar as atividades de organizagdes de dire}to intemaciona} p}xl}hco de fun¢bes espe~c1ahzafllasci 'ei ;amDies (;nix:éi
aquelas dentre estas Gltimas organizagdes, cujas funcionais se relacionam com as suas proprias’. Cf: OIT. Constituigao da OlT ¢ Dgclaragao da Filadélfia. Disp

em: <https://wwwilo.org/brasﬂia/centro‘de-informacoes/documentos/WCMS__3369S7/Iang-—pt/ index.htm>. ~Acesso em: 20 maio 2019.. i i e s
(43) SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3. ed. Sdo Pgulo: LTr,: ‘2000 p. 286. Nesse» sent{cjl?‘, estabelece a Declaragdo de Filadélfia j -

- uo 2 oon]

art. 1, letra “d": “a luta contra caréncla, em qualquer nagho, deve ser conduzk th
qual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em igualdade,
visando o bem comum.
(44) OIT. loc. cit.
(45) SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional.... op. cit., p. 285-287.
(46) Ibidem. p. 287-288.

] D, Arnaldo. Convengdes... 0p. cit,, p. 369.
izg ?ﬁiﬁi?o art. 6% item 2, da Cinvenpzfo n, 158 da OIT; “Sempre que vérios empr.egadores realizem simultaneamente\ativlidade‘s no mesmoéoc?lr :gat;}?ad
terdo o dever de colaborar para aplicar as medidas prescritas, sem prejuizo da responsabﬂxdad'e decada em?regador quanto saucie be a segurz?jg,saSEc;IND maldo.
que emprega. Nos casos apropriados, a autoridade competente deveré prescrever os procedimentos gerais para efetivar esta colaboragio. s
Convengies... op. cit., p. 369-370. (Grifo ndo pertencente ao original).

(49) Ibidem. p. 397.
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A Convengéo n. 155 da OIT também volta a tratar do tema cooperagio em seu art. 19, letras 2" e “, preconi-
zando que, nas empresas, os trabalhadores devem cooperar para com os empregadores, posgibilitando que eles possam
cumprir suas obrigacdes referentes 4 satide e seguranca. Da mesma forma, indica que os representantes dos trabalha-
dores na empresa devem cooperar com o empregador no 4mbito da seguranca e higiene laboral.

O art. 20 da mesma Convengéo refora a ideia em discussdo, ao frisar que a cooperacio entre empregadores e
trabalhadores ou seus representantes devera ser “um elemento essencial das medidas em matéria de organizacio e de
outro tipo, que forem adotadas para a aplicagdo dos arts. 16 a 19 da presente Convencio”

Outra importante Convengao da OIT, a de n. 161, que trata dos servicos de satide no trabalho, reforca, em seu
art. 8% a relevancia da cooperacéo para a efetivacio do meio ambiente do trabalho equilibrado, destacando que “O em-
pregador, os trabalhadores e seus representantes, quando estes existam, devem cooperar e participar da organizacdo
de servigos de satide no trabalho e de outras medidas a eles relativas, em bases equitativas”®?

Cumpre, de igual modo, dar destaque, na seara de documentos da OIT sobre o principio da cooperacao, a
Declaragdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho aprovada em 1998, a qual tem por objetivo
reafirmar os compromissos dos Estados membros com os pilares e direitos consagrados na Constituicdo da OIT

¢ na Declaracéo de Filadélfia e promover um amplo esforco para a ratificacio e cumprimento das convencgoes
consideradas fundamentais®?,

O documento em questéo, a Declaracio sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, j& em seus consi-
derandos, reafirma que s6 a justica social garantird a paz universal e permanente, sendo necessério que a OIT promova
politicas sociais sélidas, justia e instituigdes democraticas, caminhos que entende necessarios para a equidade, o pro-
gresso social e a erradicagio da pobreza. Para tanto, entende que a OIT deve mobilizar todas as suas energias, incluindo
asua capacidade de cooperagdo técnica, para que, no ambito global, seja criado um desenvolvimento sustentével, com
estratégias que combinem concomitantemente desenvolvimento econdmico e social e politicas econdmicas e sociais,
E importante lembrar ainda que ndo h4 como mencionar desenvolvimento ou politicas sociais sem levar em conta a
garantia do direito fundamental a0 meio ambiento do trabalho equilibrado,

No art. 3% da Declara¢io ora em analise, a OIT reconhece a sua obrigacdo de cooperar com seus membros a
lograrem éxito na consecugo de seus objetivos, utilizando, para tanto, todos os meijos disponiveis, dentre eles a coo-
peracdo técnica e os servigos de assessoramento para aqueles que posstem condigdes internas para ratificar e aplicar
as convengbes fundamentais e a assisténcia aquelas nacdes que ainda néo estido em situagdo de ratifica-las, para que
se esforcemn em tornar realidade os principios e direitos fundamentais insculpidos nas convencées eleitas, auxiliando,
assim, os paises membros a desenvolverem-se econdmica e socialmente.

Ainda na abordagem de documentos da OIT que recomendam a adogio da cooperacio internacional ou entre
particulares, ndo se poderia deixar de dar relevo 4 terceira declaragio aprovada pela Organizacdo, a Declaracio sobre
Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa, datada do ano de 200862,

A Declaragdo em comento, sob a perspectiva do fenémeno da globalizacéo, adota varias estratégias para minorar
seus efeitos deletérios e promover o trabalho decente®. Reconhece que, 20 mesmo tempo em que a globalizacdo tem
beneficiado alguns paises, com altas taxas de crescimento econdmico e de criagdo de empregos, tem também causado
grandes prejuizos a outros, 0s quais nao tém conseguido mudar a sua realidade com relacio aos niveis de desemprego
e pobreza elevados, a0 aumento do trabalho precario e & economia informal.

Para alcangar os objetivos que elegeu como estratégicos, dentre eles a adocio e a ampliagdo de medidas de prote-
§30 social, as quais englobam condigdes de trabalho que preservem a satde e a seguranca dos trabalhadores (A, ii), a

Quve 5 I, .\_h/up\,u

Byorr Convenglo n. 161..0p.cit. (grifo ndo pertencente ao original)

5y o, Declaragao sobre os principios ¢ direitos fundamentais no trabatho e seu seguimento. Disponivel em: <https://www.ilo.org/public/english/standards/
didaration/declaration_portuguese.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2019,

B30T Declaracio da OIT sobre Justica Social...op.cit.

59 Segundo Tadeu Henrique Lopes da Cunha sio os objetivos estratégicos da OIT para a promogéo do trabalho decente como elemento central das politicas
emflémicas e socials dos Estados: a) Promover o emprego, criando um entorno institucional e econdémico sustentével; by Adotar e ampliar medidas de protecdo
%ocial — seguridade social e protecio dos trabathadores — que sejam sustentdveis e estejam adaptadas &s circunstdncias nacionais; ¢) Promover o didlogo social
£ tripartismo; d) Respeitar, promover e aplicar os principios e direitos fandamentais no trabalho, que sdo de particular importancia, tanto como direitos quanto
“mo condigdes necessérias para a plena realizagio dos objetivos estratégicos” CUNHA, Tadeu Henrique Lopes da. Declaracio da OIT sobre Justica Social para
ma Globalizagio Equitativa (2008). In: ROCHA, Cldudio Jannotti da. ef al. (Coords.) Direito Internacional do Trabalho: aplicabilidade e eficdcia dos instrumentos
{ernacionais de protegio ao trabalhador. Sao Paulo: LTy, 2018. p. 373,




y Declaracio determina que cada Estado Membro labore observando suas obrigag(:)es internacionais, de e:icordo com og
principios e deveres fundamentais do trabalho, levando em conta algumas questdes, dentre as quais se destaca aquely
que interessa ao presente trabalho: “a interdependéncia, solidariedade e cooperagio entre todos os Membros da OIT

. . o ss)
que sdo mais pertinentes que nunca, no contexto de uma economia globalizada.”®®

A Declara¢do, em vérias outras passagens, aponta a cooperagio como~me,can‘ismo para glcam;ar seus gbjf.ativos)
como quando estabelece que a OIT deve “reforgar e coordenar sua cooperagéo tecmc‘a'e conhecimentos espec1ai’1za‘dgs
que oferece”®®, com a finalidade de apoiar os esforgos que cada Estado membro mobiliza a fim de alggngar 05 objetivos
estratégicos; prestar assisténcia aos pafses mediante programas em prol .do trabalho decente; e auxiliar no reforco da
capacidade de cada um de seus membros e das organizagdes representativas de em’pregad'os e em?regadores na esco-
lha e construcdo de uma politica social que conduza ao desenvolvimento susifentavei. Amda. estimula a cooperacio
voluntéria entre paises, inclusive por meio de acordos bilaterais ou multilaterais, para os quais a OIT dispde-se a dar

assisténcia em suas discussoes.

Nessa perspectiva, é importante evidenciar, mais uma vez, que a adogdo do miacax"zism'o de co?peragéo ¢ essen-
cial para que seja atingido um desenvolvimento sustentével, que trara, por consequéncia, a instalacdo de uma }ustlu;a
social, a qual somente podera ser alcangada no mundo do trabatho quando a dignidade do trabalhador for garantida
principalmente por meio da preservagdo de sua satide e seguranga.

Por fim, resta ressaltar ainda que o principio de cooperagdo em apreco, segundo os documentos que foram aqui
analisados, deve ocorrer entre a OIT e os Estados membros, entre a OIT e outros organismos internacionais, entre o3
préprios Estados membros, entre empregados e empregadores e entre os representantes dos empregados e emprega-
dores.

EXEMPLOS DE APLICACAC DA COOPERACAQ INTERNACIONAL NO AMBITO DA OIT
VISANDO A CONSECUCAO DO TRABALHO DECENTE

Neste item, serdo demonstrados alguns exemplos em que a cooperagdo estd sendo aplicada com éxito para o de-
senvolvimento do trabalho decente, no qual estéd incluido o equilibrio do meio ambiente laboral.

Um exemplo de programa de cooperagio elaborado de forma especifica para a melhoria das c:ndi§§~es de tra’f);‘
lho ¢ aquele resultante de resolugdo adotada pela Conferéncia Internacional dp Trab~a1h0 em sua 602 reunido, <‘)com~ a
em 1975, quando decidiu-se por encomendar ao Diretor Geral da OIT, sob or1ef1ta;ao'do Conselho c.ie Adm?mstraga(),
a elaboracio de um programa, em conjunto com o PNUMA (Programa das Na¢oes Unidas parao Meio A@Pzente), que
priorizasse a destinacdo de um ntimero maior de recursos para agdes que visassern melhorias das ?o'ndégoes do meio
ambiente do trabalho, assim como aperfeicoamento dos métodos de cooperagao técnica nessa tematica®”.

Dessa iniciativa, resultou a aprovagdo pelo Conselho de Administragao da OIT, em 1976, do PI‘ACT (Progra@a
Internacional para a Melhorar as Condigdes de Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho), com medidas bastante va-
riadas e completas sobre o tema, abrangendo a colaboragdo na produgéo de normas; preparago de dOfumentos para
subsidiar as discussdes nas Conferéncias; elaboragdo de relatérios para comissbes tematicas; promogao de reunioes
com especialistas; produgio e distribui¢éo de estudos técnicos; manutengéo de servigos co.nsuhwos técnicos; reahzaw?
de cursos de formacio de técnicos; e organizacio de reunides técnicas sobre o meio ambiente do trabalho com repre

sentantes sindicais.

Além disso, no que interessa mais diretamente 4 analise ora desenvolvida, o E?XACT focana prgstagéo de assistif;
cia técnica, por intermédio do mecanismo da cooperaglo, para 05 governocs, entida: ‘ =senial : nyagéxna
e empregadores e instituigdes de formagio profissional. Essa cooperagdo tem por finalidade dar suporte aos paises X
elaboracio e execucdo de programas que, para além da prevengdo de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais,
busquem melhoria global do meio laboral.

(55) OIT. Declaragio da OIT sobre Justica Social... op.cit. {grifo ndo pertencente ao original)
(56) Ibidem.
(57) SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., p. 294.

Segundo Siissekind, melhorias essas que, em particular, priorizem
“a adaptagao do meio ambiente do trabalho as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores, as formas de

organiza¢do racional de trabalho e 4 ergonomia e as condi¢ées do meio onde vive o trabalhador (habitagao,
alimentagéo, satide, educacdo, servicos sociais, lazer etc,)”¢9,

Outro exemplo de sucesso no uso do mecanismo em debate é a iniciativa da OIT que fomenta a cooperacio entre
0s paises que ocupam a parte Sul do globo, visando 2 implantagio, nos respectivos territérios, do trabalho decente®,
Trata-se da chamada cooperagéo Sul-Sul (CSS), que pode também se configurar como cooperagio Sul-Sul e triangular
(CSST), quando, além do pais que esté cooperando e daquele que esté recebendo o auxilio, envolve a OIT como orga-
nismo internacional e/ou algum pais do Hemisfério Norte, que coopera por meio de prestacdo de assisténcia técnica
ou mobilizagdo de recursos para a concretizagdo de projetos.

A cooperagdo entre o Brasil e a OIT é bastante antiga, mas, neste capitulo, cumpre assinalar 0 ano de 1987, quando
foi assinado acordo entre o Governo brasileiro e a Organizacio, tendo como objeto a colaboracéo para o incremento
de programas e projetos de cooperagdo técnica em paises em desenvolvimento na América Latina e Africa.

Foi, entretanto, a partir de 2005 que as iniciativas da cooperacdo Sul-Sul, tendo o Brasil como um dos protago-
nistas, comecaram a se efetivar, em especial, em decorréncia da expertise adquirida pelo pals nas acbes para prevencio
eerradicagdo do trabalho infantil e do trabalho escravo®, bem como naquelas referentes 4 implantagdo de sistema de
seguridade social. Com relagdo ao trabalho infantil, importantes projetos foram discutidos e aprovados nos anos de
2005 € 2007, com suporte financeiro do Brasil por intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), benefician-
do Angola, Mogambique e Haiti, respectivamente. Tais projetos, posteriormente, foram seguidos de outras iniciativas
igualmente exitosas, envolvendo o combate ao trabalho infantil e a promocéo da protegdo social, sempre na perspectiva
de implementacdo do trabalho decente.

Durante o desenvolvimento da cooperagao sul-sul, o acordo inicial foi acrescido de documento denominado
‘Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagio Técnica entre o Brasil e OIT”, firmado em 2009, que previu um
mecanismo triangular de cooperagio para beneficiar paises da América Latina, Caribe e Africa, auxiliando-os na im-
plementacdo da Agenda do Trabalho Decente e seus objetivos estratégicos, fixados na Declaragéo da OIT sobre Justica
Social para uma Globalizagéo Equitativa, documento ja abordado no item anterior deste capitulo. Tal ajuste deixa evi-
denciado que se trata de principios orientadores do programa de parceria: “a igualdade entre as partes, o apoio mutuo,
2 apropriacdo local e a solidariedade entre as nacoes™,

A partir dessa formalizagdo, vérios programas de cooperacio foram aprovados e alguns deles implementados,
tendo como 4reas de atuacio: a) erradicacio do trabalho infantil; b) promogio da seguridade social; c) fortalecimentos
das organiza¢des sindicais; e d) eliminacso do trabalho forgado e promogéo de empregos verdes. Intimeros paises em
desenvolvimento também foram beneficiados com os programas de cooperagio capitaneados pelo Brasil e com a assis-
téncia da OIT, podendo ser citados Bolivia, Equador, Paraguai, Timor Leste, Tanzénia e Haiti. Ademais, é valido citar

que houve ainda programas que foram desenvolvidos com organismos de integracio regional como 0 MERCOSUL e
agrupamento de na¢bes como o PALOP(6Y

_
(58) SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional.. op. cit., p. 295.

(59) Importante lembrar que o trabalho decente preconizado pela OIT, como j4 visto neste trabalho, engloba, como ndo poderia deixar de ser, a preservacio da

S¢guranca e saide no meio ambiente do trabatho.

230) OIT. A inovagdo que vem do terreno, Sistematizacio do Programa de Parceria Brasil-OIT para a Promocdo da Cooperacdo Sul-Sul (2005-2014), Brasilia: OIT,

15,

SU O trabalho escravo contemporaneo, conforme leciona Marina Dorileo Barros, constitui-se em uma violagdo direta a0 meio ambiente do trabalho equilibra-
% 030 56 nas hipéteses de trabalho degradante, em que a dignidade da pessoa humana ¢ aviltada quando néo sio fornecidas as condicdes minimas de satide e

$eguranca no trabalho, de moradia, de higiene, de alimentacio e respeito, mas também nos demais meios de execucdo do crime. Tal desequilibrio fica evidente

uando configurado o meio de execucio referente & jornada exaustiva, j4 que esta viola frontalmente o direito 4 satde fisica do trabalhador, além de aumentar os

tscos de acidentes de trabalho. No tocante ag trabalho forgado, hé ainda evidente afronta 4 sua saiide mental, e integridade fisica em algumas situacdes, 0 mesmo

fiﬁr_rendo na hipétese de serviddo por divida. Cf. BARROS, Marina Dorileo. Trabalho escravo contempordneo: os impactos no meio ambiente do trabalho. Rio de
#neiro: Editora Multifoco, 2017, p. 168-169

§52) OIT. Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Brasil e OIT. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/temas/WCMS_658160/
“ang--pt/index htm>. Acesso em: 15 abr. 2019.

63) 01T A inovago .... op. cit., p. 18.

{§4> PALOP ¢ 2 expressdo usada para se referir aos paises africanos de lingua oficial portuguesa — Angola, Mogambique, Cabo Verde, Sio Tomé e Principe, Guiné
Bissau ¢ Guing Equatorial. :




F importante destacar ainda que a OIT, além de contribuigdo financeira para implantagdo dos programas de coope.
racio Sul-Sul triangular, tendo o Brasil como protagonista, auxiliou principalmente com “conheci‘mentos, ?xge@éncia,
tecnologia, influéncia politica, aliangas, facilidades logisticas e outros recursos intangiveis de dificil valoracao ), Cabe
também destacar que paises do Hemisfério Norte, dentre eles os Estados Unidos da América, Espanha, Irlanda e No.
ruega, participaram de alguns programas, configurando a j4 mencionada cooperagéo Sul-Sul e triangular, ndo s com
apoio financeiro, mas, em alguns casos, com recursos técnicos ou de logistica.

Vérias praticas foram usadas para materializar a cooperagio entre os paises do sul e seus parceiros, sendo in-
teressante destacar visitas técnicas conjuntas dos Estados atendidos ao Brasil; formagao de grupos de intercimbio,
missdes de estudos ao Brasil; missdes de assisténcia técnica de especialistas brasileiros aos paises parceiros; eventos de
intercambio de experiéncias como semindrios, oficinas, encontros e conferéncias; capacitagao horizontal de técnicos
sobre assuntos especificos; criagio de plataforma virtual para registro de boas praticas; estudos conjuntos de legislacio
comparada; desenvolvimento de instrumentos comuns para aplicagdo de normas como o protocolo comum de inspe-
cao do trabalho infantil adotado pelo MERCOSUL e campanhas conjuntas de sensibilizagdo da populagao sobre temas
objeto dos programas®®,

Cabe dar destaque, ainda, ao fato de que, no processo de cooperagio, todos os parceiros sdo beneficiados por seus
resultados. No caso do Brasil, o relatério “A inovacdo que vem do terreno. Sistematizagdo do Programa de Parceria
Brasil-OIT para a Promogao da Cooperagio Sul-Sul (2005-2014)” aponta como alguns dos ganhos: o crescimento de
sua capacidade de cooperar, com a ampliagio e diversificagéo, ndo sé dos pafses envolvidos, mas também das matérias
objeto da cooperagio; a catalogacdo de boas préticas desenvolvidas no pais para a promogao do trabalh(? decente,
possibilitando comparti-las com os seus parceiros; fortalecimento dos vinculos de solidariedade e apoio mutuo entre
o Brasil e outros paises da América Latina, Africa e Asia em torno do trabalho decente; desenvolvimento de método e
de instrumentos para operacionalizar a cooperagéo Sul-Sul, modelo que pode ser replicado posteriormente em outras
iniciativas; e o grande aprendizado dos técnicos de institui¢des brasileiras envolvidas na cooperagéo, pois, além de re-
verem as préprias experiéncias, tiveram a oportunidade de avangar na compreensédo das teméticas desenvolvidas com
os erros e acertos ocorridos nos intercambios.”)

A OIT, por sua vez, também se beneficiou de todo o processo de cooperagio Sul-Sul liderado pelo Brasil, sendo
reconhecidos como alguns dos resultados positivos: o fato do Brasil ter surgido como o pioneiro, entre os paises do
Sul, na contribuicio financeira para o desenvolvimento de programas de cooperagao técnica junto com a OIT, exemplo
posteriormente copiado por outros paises; a disseminagdo do modelo e de iniciativas de cooperacéo sul-sul e triangular
como mecanismo de promocao do trabalho decente; o surgimento de novo olhar, pela OIT, para os paises do Sul soba
dtica da cooperacio técnica; a conscientizagio da OIT sobre o seu proprio papel no desenvolvimento de iniciativas de
cooperagio Sul-Sul e triangular; o despertar de interesse em parceiros tradicionais da OIT no tocante ao ﬁnanciamenfo
de novas iniciativas de cooperacio; a inclusdo nos programas e or¢amentos da OIT da cooperagdo Sul-Sul; a adogao
de estratégia propria e criacio de drea especifica e permanente para o desenvolvimento da cooperacdo Sul-Sul; a pu-
blicacio de colecio pela OIT sobre boas préticas de cooperagio Sul-Sul; e 0 aumento da capacidade do pessoal técnico
administrativo para desempenhar fungdes nos processos de cooperagao.

Quanto aos paises parceiros, intimeros sdo os beneficios resultantes da cooperagio sul-sul e triangular impiefﬂen‘
tada, como, por exemplo, o desenvolvimento e o inicio de operagdo de um sistema de monitoramento e fiscalizacdo d?
trabalho infantil baseado na tecnologia da informacao no Bolivia; a elaboragao de registro tnico de trabalho infantil
com base na tecnologia de informagéo para utilizagio pelos ministérios integrantes do Comité Interinstitucional para
Eliminacéo do Trabalha Infantil (CIETI) no Equador; integragdo de programas nacionais ja existentes para aumentar2
protecdo contra outras formas de trabalho infantil, ajuste nos curriculos escolares para tratar de questdes relacionédas
a trabalho infantil, trabalho infantil doméstico e exploracdo sexual e treinamento sobre sistema de seguridade sovclai e
protegao conira o desemprego no Paraguai; adogao de protocolo comum de inspegao na area de trabalho mfam‘ii, A
plementacio de programa de formagéo conjunta de inspetores e realizagdo de estudo comparativo para harmo§1m§39
da legislacdo do bloco e atualizar a Declaragio Social e do Trabalho no 4mbito do MERCOSUL; criagdo do pnmelﬂ;
sistema de previdéncia social no Timor Leste, voltado inicialmente aos servidores ptiblicos, ao treinamento de pesso

(65) OIT. A inovagao.... loc. cit. p. 30.
(66) OIT. A inovagdo .... op. cit., p. 36.
(67) Ibidem. p.43-44.

(68) OIT. A inovagio.... op. cit., p. 44-45.

técnico para operar tal sistema e, na drea do trabalho infantil, ao estabelecimento de grupo de atores tripartites para
didlogo e iniciativas para prevenir e combater essa prética, bem como o desenvolvimento por tal grupo de termo de
referéncia para criagdo da Comisséo Nacional Tripartite contra o Trabalho Infantil (CNTI); concepgio, por organiza-
coes de empregadores e trabalhadores, de programa conjunto para implementagio de Plano Nacional de Acdo para a
erradicacdo do trabalho infantil e revisdo e melhoramento por parte das autoridades nacionais dos relatérios para a
OIT sobre o cumprimento das convengdes sobre o trabalho infantil na Tanzania; e treinamento de inspetores nacio-
nais, no Haiti, por inspetores brasileiros, formulando um memorando para definirem uma lista de piores formas de
trabalho infantil e de um plano nacional de combate a essa prética®.

Por tiltimo, ainda como experiéncia de cooperagio Sul-Sul triangular, envolvendo da OIT, Brasil, Peru e Estados
Unidos (financiador), cabe mencionar o acordo firmado pela OIT com o Brasil e o Peru para fortalecer agdes para erra-
dicagdo do trabalho escravo nos dois paises, nomeado “Consolidar e disseminar os esforcos para combater o Trabalho
Forgado no Brasil e Peru” (2012-2017)"%. Tal acordo tem como piiblico alvo trabalhadores resgatados pelos Grupos
Moéveis de Fiscalizacdo, sujeitos vulnerdveis ao recrutamento do para fins de trabalho escravo, em especial no Estado
de Mato Grosso e criangas encontradas em condicdes de trabalho infantil.

O acordo possuia previsdo de intervengdes em nivel nacional no Brasil, coordenadas pela Comissdo Nacional
para Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), visando a que os resultados e produtos fossem utilizados para
fortalecimento do Plano Nacional para Erradicacéo do Trabalho Forcado e da Agenda Nacional de Trabalho Decente,
Ja no nivel estadual, as estratégias foram previstas para dar apoio a algumas Comissdes Estaduais para Erradicacio do
Trabalho Escravo existentes e para fortalecer as Agendas Estaduais de Trabalho Decente, compartilhando boas prati-
cas entre diferentes estados, além de reforcar projetos que ja trabalhavam com egressos e comunidades vulneraveis ac
trabalho escravo, em especial aqueles que capacitam trabalhadores resgatados para obterem trabalho digno. Por fim,
no nivel internacional, o programa pretendia apoiar os esforcos do Peru no combate ao trabalho escravo, por meio da
cooperacdo horizontal, incorporando ao contexto do pais as boas préticas desenvolvidas pelo Brasil, de modo a facilitar
o didlogo entre as institui¢des ptblicas e privadas de ambos os paises e o intercAmbio entre as comissdes nacionais de
combate ao trabalho escravo.

Extrai-se, sobre a experiéncia da participagéo ativa do Brasil na cooperacdo Sul-Sul e triangular, que o pais, em
decorréncia dos conhecimentos e experiéncias que acumulou ao longo do tempo, tem muito a colaborar para com as
nagbes em desenvolvimento do Hemisfério Sul, em especial em temas relacionados ao trabalho decente, particular-
mente ao combate ao trabalho escravo e infantil, 4 implementacio de sistema de seguridade social e ao desenvolvi-
mento da inspegéo do trabalho.

E importante mencionar, entretanto, que ha ainda muito a ser feito, em especial na promocao do trabalho decente,
objetivo listado como n. 8 no rol dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) aprovado pela Assembleia das

Nagbes Unidas em 2015, ndo s6 no Brasil, mas em todos os paises do mundo, principalmente naqueles em desenvol-
vimento.

T | CONCLUSOES

O presente estudo teve como principal objetivo verificar a aplicacdo do mecanismo da cooperacio, seja ela inter-
nacional ou néo, como meio de buscar maior prote¢éo ao ser humano que labora em cenério de grande desigualdade,
causada ou agudizada por um processo de globalizacdo em que os aspectos econdmicos sdo privilegiados em detri-
mento dos aspectos sociais, movimento que inevitavelmente resulta em precérias condicdes de trabalho em boa parte
das nacdes do globo.

Constatou-se que a resposta € positiva, ou seja, a cooperagio, que se apresenta como um dever de solidariedade,
pode e deve ser instrumento de promogao do trabalho decente em todos os territérios nacionais, envolvendo os orga-
nismos internacionais, pafses desenvolvidos e em desenvolvimento, organizagbes ndo governamentais e até mesmo os
Particulares, como empregados e empregadores, em especial quando se trata da efetivacio de um meio ambiente do

e U
69) OIT. A inovagao ... op. cit, p. 37-43,

{70) OIT. Consolidar e disseminar os esforgos para combater o trabalho forgado no Brasil e Peru. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/programas-projetos/
WCMS_430934/lang.../index htm>. Acesso em: 15 abr. 2019.




trabalho equilibrado, que garanta satide e seguranca aqueles que ali exercem suas fungdes, condigdo essencial para que
esses trabalhadores tenham uma vida digna. ~

Pode-se notar que vérios documentos internacionais preconizam a adogao da cooperagdo para a resolugio de
problemas de variadas matizes, sempre visando ao progresso, 20 desenvolvimento econdmico e social e ao respeito aos
Direitos Humanos. Dentre eles, encontram-se documentos basilares gerais como a Carta das Nagdes Unidas, a Decla-
racio Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, a Convengao Interamericana de Direitos Humanos e o seu Protocolo Adicional,
nomeado Protocolo de San Salvador.

Evidenciou-se, ainda, que a OIT ¢ a grande catalizadora das agdes que preconizam a COOperagao no mundo labo-
ral, indicando a sua importancia e destacando a necessidade de sua adogdo desde seu documento constitutivo, até as
convencdes que tratam diretamente do meio ambiente do trabalho, de modo a contemplar suas trés declaragbes (1944,
1998 e 2008), sempre na busca da justiga social, a qual somente poderd ser alcangada com a garantia de progresso so-
cial, equidade e erradicagdo da pobreza.

Ficou claro, ademais, que a cooperagio apresenta-se COMmo uma proposta concreta para a promogao do trabalho
decente — que tem o meio ambiente do trabalho equilibrado como um de seus componentes — ¢, em ultima analise,
para a efetivagio da dignidade dos trabalhadores, principalmente quando se analisa exemplos de cooperagéo hori-
zontal Sul-Sul e triangular envolvendo paises em situagdo econdmica e estrutural muito dificeis, como aqueles com os
quais o Brasil, com a intermediagdo da OIT e o auxilio de paises do hemisfério norte, cooperou em passado recente
e — espera-se — poderd continuar a cooperar.

Por fim, chegou-se & conclusdo de que o Brasil tem muito a cooperar para com 0s paises em desenvolvimento,
pois, muito embora ainda tenha que se empenhar em demasia para superar suas proprias mazelas, nao se pode negar
que, ao longo dos anos, acumulou conhecimentos e experiéncias em temas relacionados ao trabalho decente, particu-
larmente no tocante ao combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil,  implementagdo de sisterna de seguridade

social e ao desenvolvimento da inspegéo do trabalho.
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Paulo de Bessa Antunes®

- INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo principal realizar uma breve analise do Principio da Participacdo ou Principio
Democratico no Direito Ambiental Brasileiro. O ponto de partida é a insercdo dogmatica do principio, ou seja, a sua
presenca como direito posto no ordenamento juridico, portanto no campo do dever ser. Faco a ressalva, na medida em
que, cada vez mais, o Direito Ambiental tem se tornado um campo fértil para uma proliferacio de principios que, com
grande frequéncia, sdo construidos para a solugéo de um caso concreto nas hipdteses em que a solucdo legal desagrada
oaplicador da norma sem que representem a expressio de uma experiéncia juridica consolidada.

A histéria do Direito Ambiental e da protegéo do ambiente demonstra que a participacio popular (participacio
cidada) ¢ um elemento fundamental em sua construcdo. (Antunes, 2019). De fato, o Direito Ambiental surge como
um complexo de normas cuja origem mediata ¢ a sensa¢io de desconforto causada pelas externalidades negativas
sobre terceiras partes do desenvolvimento industrial e tecnolégico, tendo sido verbalizado internacionalmente por
obras como Silent Spring de Rachel Carson, lancado em 19621, Antes que a natureza morra de Jean Dorst® e, no Brasil
por José Lutzenberger com Fim do Futuro? Manifesto ecoldgico brasileiro®. Tais obras, de uma forma ou de outra,
espelhavam movimentos de protesto contra graves situagdes de poluicio e danos 4 satide humana resultantes de ativi-
dades industrias e de acidentes industriais bem como uma excessiva utilizacdo de produtos quimicos na agricultura,
Assim, o Direito Ambiental tem em sua origem, pelo menos, dois fatores fundantes (i) a busca por um mundo menos
Poluido e (ii) o protesto pelas condigdes adversas causadas pela poluicio e pela industrializacdo. E, portanto, em sua
origem, um direito de protesto. Caracteristica que o diferencia das outras provincias da ordem juridica.

A ideia subjacente ao principio democratico ou da participagdo é que seja assegurado aqueles que vao sentir a
maior parte das inevitdveis cargas negativas que vém associadas ao desenvolvimento industrial o direito de opinido
sobre os projetos a serem implantados e os meios legais para impedi-los caso entendam que o sacrificio que lhes é
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