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O DIREITO A IDENTIDADE DE GENERO E POLITICAS PUBLICAS DE
TRABALHO: PELA GARANTIA DO MINIMO EXISTENCIAL PARA A
POPULACAO TRANS NO BRASIL

THE RIGHT OF GENDER IDENTITY AND LABOR PUBLIC POLICIES: FOR A
MINIMUM EXISTENCIAL GUARANTEE FOR TRANS POPULATION

Carla Reita Faria Leal'
Brendhon Andrade Oliveira’

RESUMO:O estudofaza andlise de propostas legislativas, politicas publicas e decisdo
judicialcom o objetivo de avaliar os percursos do direito a identidade de género e das politicas de
trabalho para a populacdo trans no Brasil.Para tanto, utiliza-se de pesquisa qualitativa e do
método de abordagem hipotético-dedutivo. A pesquisa identificou que as politicas publicas de
trabalho sdo marcadas por fragilidades, enquanto que o direito a identidade de género fora
reconhecido por meio da judicializagdo, e ambos contextos se aproximam na medida em que ha
resisténcias conservadoras da politica majoritaria no Poder Publico. Considerando os dados que
demonstram a vulnerabilidade dessa populagdo, conclui-se pela necessidade da garantia do

direito fundamental ao minimo existencial.

Palavras-chave: Identidade de Género. Politicas Publicas. Trabalho. Transexualidade. Minimo

existencial.

ABSTRACT: The presente study analyses the legislative propositions, public policies and legal
sentences that allow us to evaluate the paths of the right to gender identity, as well as the work
policies for the transgender population in Brazil. For this purpose, qualitative research and
deductive hypothetical method were used. The research demonstrated the fragility of the labor
public policies, while the right of gender identity has been recognized through judicialization,
and both contexts approach as far as there are conservative resistances of the majority policy of
the Government. Considering the data that demonstrate the vulnerability of this population, the

conclusion thereforeis the need to guarantee the fundamental right to the minimum existential.

1.Doutora ¢ mestre em Direito das Relagdes Sociais, subarea Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo. Professora associada da Universidade Federal de Mato Grosso. Juiza do Trabalho do Tribunal
Regional do Trabalho da 23 Regido - TRT23 (aposentada). Lider do Projeto de Pesquisa O meio ambiente do
trabalho equilibrado como componente do trabalho decente. Coordenadora de area no Projeto de Extensdo PAI -
Acio Interinstitucional para qualificagio e reinser¢@o dos trabalhadores resgatados do trabalho analogo a escravo
e/ou de trabalhadores e comunidades vulneraveis a essa situagdo no Estado de Mato Grosso (UFMT/MPT-
23%/SRTb). Coordenadora Adjunta do Programa de Pdés Graduag@o em Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso (PPDG/UFMT).

2. Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso (PPDG/UFMT). Graduado em Direito pela
Universidade Federal do Tocantins (UFT).
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Keywords: Gender Identity. Public policy. Job. Transsexuality. Existential minimum.
INTRODUCAO

Este trabalho’ centra-se no tema do direito a identidade de género e ao trabalho da
populagdo de Travestis e Transexuais no contexto brasileiro. Assim, parte-se das seguintes
indagacgdes: qual os percursos dos direitos e politicas publicas para a populagdo transexual no
Brasil? Estes asseguram vida digna a essa parcela da populagio?

As regulagdes sobre os dispositivosde género e sexualidade sdo percebidas por toda
histéria da humanidade até entdo conhecida, ditando normas para o exercicio legitimo da
sexualidade e para as expressdes de género que sdo naturalizadas em suas construgdes sociais da
inteligibilidade. Nessa ldgica, “o corpo é socialmente construido” (LE BRETON, 2007, p.27) e é
marcado pelas relacdes de poder que atravessam as relagdes sociais, portanto, “a determinag@o de
lugares ou das posi¢des sociais dos sujeitos no interior de um grupo é referida aos seus corpos”.
(LOURO, 2004, p.36)

Atinente a questdo, Rubin (2012, p. 10) produz o conceito de “essencialismo sexual”,
compreendendo-o como “a ideia de que sexo € uma for¢a natural que existe anteriormente a vida

social e que molda as institui¢des”. A autora constata que

O essencialismo sexual ¢ incorporado no saber popular das sociedades
ocidentais, as quais consideram o sexo como eternamente imutavel, a-social e
transhistorico. Dominado por mais de um século pela medicina, psiquiatria e
psicologia, o estudo académico do sexo tem reproduzido o essencialismo. Estes
campos classificam o sexo como propriedade dos individuos. Talvez seja
inerente aos hormodnios ou a psique. Talvez seja construido como fisioldgico ou
psicologico. Mas dentre essas categorias etnocientificas, a sexualidade nio tem
histdria e tampouco tem determinantes sociais significativos. (RUBIN, 2012, p.
10)

O essencialismo sexual imbuido nas ciéncias biologicas e no imaginario social dificulta
que a sociedade pense o exercicio da sexualidade enquanto um fator social, de construgdo social.
Além disso, esse determinante natural corrobora com a rigidez do género e da sexualidade, tendo
em vista que estdo naturalizadas em seus limites de inteligibilidade. Colaborando com a questéo,
Louro (2004, p. 38) afirma que

3. Estudo realizado no &mbito do Grupo de Pesquisa “O meio ambiente do trabalho equilibrado como componente do

trabalho decente” da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso (GPMAT/UFMT).
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Certa premissa, bastante consagrada, costuma afirmar que determinado sexo
(entendido, neste caso, em termos de caracteristicas bioldgicas) indica
determinado género e este género, por sua vez, indica o desejo ou induz a ele.
Essa sequéncia supde e institui uma coeréncia e uma continuidade entre sexo-
género-sexualidade. Ela supde e institui uma consequéncia, ela afirma e repete
uma norma, apostando numa légica binaria pela qual o corpo, identificado
como macho ou como fémea, determina o gé€nero (um de dois géneros
possiveis: masculino ou feminino) e leva a uma forma de desejo

(especificamente, o desejo dirigido ao sexo/género oposto).

Considerando, assim, a inteligibilidade do sistema sexo-género-sexualidade, aqueles/as
sujeitos que atravessarem as fronteiras rigidas estabelecidas para o género e sexualidade, ou seja,
aquele/a que transgredir os simbolos proprios de cada um desses territdrios, sdo assinalados como
diferentes e desviantes (LOURO, 2004). Além disso, tém-se a heterossexualidade consagrada
enquanto Unica forma saudavel e legitima de exercicio da sexualidade, e de modo igual,
“estabeleceu a necessidade de uma compatibilidade entre a identidade de género e a anatomia.
Transitos entre género passaram a ser interpretados como doengas”. (ALMEIDA, 2013, p. 384).

E nesse contexto que surgem as categorias “homossexualidade” e “transexualidade”,
criadas no saber “psi” no século XIX, constituindo os sujeitos homossexuais e transexuais, que
apesar de existirem em outros periodos historicos, ndo eram inteligiveis por essas nomenclaturas.
Homossexualidade foi o termo criado para “se referir as “pessoas que fazem sexo com pessoas do
mesmo sexo”” (ZAMBRANO, 2006, p. 128), de modo que a transexualidade decorre dos
“mistérios que levam uma pessoa de um determinado sexo a reivindicar o reconhecimento social
como membro de outro”(ALMEIDA, 2013, p. 384). Dessa forma, compreende-se que as
homossexualidades e transexualidades nascem dentro de uma perspectiva médica
compreendendo-as como desviantes e inversas, delimitando “uma fronteira entre o normal e o
patologico no campo das identidades sexuais” (ALMEIDA, 2013, p. 384).

O resultado dessa compreensao patologica de expressdes de género e sexualidade gerou a
classificacdo da homossexualidade e transexualidade como doenga na Organiza¢do Mundial de
Saude. Em 17 de maio de 1990 esta organizacdo deixou de considerar a homossexualidade como
doenca, uma vitdria histérica do movimento homossexual que elegeu esta data como Dia
Internacional de Combate & Homofobia. Ja a transexualidade carregou o estigma de transtornos
mentais junto a esquizofrenia, cleptomania e depressao até o dia de 18 de junho de 2018, quando a
OMS passou a classifica-la como uma condi¢do relativa a saude sexual, junto a ejaculagdo
precoce e disfuncdo erétil. Em suma, apesar da homossexualidade ndo ser tratada mais como
doenca de ordem nenhuma, a transexualidade ainda tem uma larga batalha para deixar de ser
considerada o mesmo que uma condig¢do de saude sexual.

Almeida (2013) salienta que a partir de meados do século XX vem se construindo no
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campo das ciéncias sociais compreensdes da transexualidade enquanto fendmeno histérico e
cultural em contraposicdo ao pensamento “essencialista” dos saberes médicos-psi. Partindo de
uma concepgdo socioldgica, adota-se a compreensio da transexualidade a partir dos estudos de
Berenice Bento (2008). Segundo a autora, a “transexualidade ¢ um desdobramento inevitavel de
ordem de género que estabelece a inteligibilidade dos géneros no corpo” (BENTO, 2008, p. 19),
onde a autora compreende que “a transexualidade ¢ uma experiéncia identitdria, caracterizada
pelo conflito com as normas de género”, se remetendo “as experiéncias de transitos entre
géneros” (BENTO, 2008, p. 18). Destacaainda

A especificidade da transexualidade esta na explicitacdo dos limites dessas
normas de género, a medida que a reivindicacdo de passagem do género
imposto ao nascer para o género identificado exige que os defensores dessas

normas de género se posicionem” (BENTO, 2008, p. 20)

Ainda que a transexualidade esteja relacionada a uma experiéncia de identidade,
ressignificando e criando novos sentidos do binario masculino-feminino, ndo se pode olvidar “a
dor e angustia que marcam as subjetividades daqueles que sentem e desejam viver experiéncias
que lhes sdo interditas por ndo terem comportamentos considerados apropriados para seus sexos”
(BENTO, 2008, p. 23). Visto isso, a identidade de género assenta-se sobre a afirma¢do de um
sentimento de pertencimento a um determinado género, em desacordo com atribuicdo dada a
partir do sexo no nascimento.

Outro ponto de tensdo que perpassa as questdes de género e sexualidade sdo os
tensionamentos morais com grupos religiosos dominantes, tendo em vista que “o campo da
religido ¢ tradicionalmente compreendido como uma arena de normas e prescri¢des morais”
(MACHADO; PICOLLO, 2010, p. 171). Areligiosidade, que no contexto ocidental predomina a
matriz judaico-cristd, historicamente também regula e detém poder de ditar regras sobre as
expressdes de género e exercicio da sexualidade.

Atualmente a “expansdo da cidadania LGBT ¢ percebida como violacdo dos direitos das
pessoas 'mormais” (NATIVIDADE; OLIVEIRA, 2013, p. 90), tendo em vista que esta
comunidade ndo se enquadra dentro do que as religides de matriz cristd produziram como
verdade para género e sexualidade.Estas instituicdes religiosas hegemonicas no contexto
brasileiro tém alocado as praticas ndo-heterossexuais monogamicas com fins reprodutivos e os
transitos de género como “como transgressoes a lei da natureza ou de Deus, que teria criado dois
seres de sexos diferentes para se complementarem e procriarem”, onde esses sujeitos “sdo
percebidos como ameagas as ordens social, politica, moral e, em alguns casos, legal das
sociedades” (MACHADO; PICOLLO, 2010, p. 117).

Nesse sentido, Natividade e Oliveira (2013, p. 89) compreendem que existe uma atuagio
fundamentalista religiosa afirmando que a emancipacdo de pessoas LGBT por meio de

reconhecimento social, juridico, politico e cultural “promoveria a crescente aceitacdo da
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diversidade sexual, conduzindo ao 'exterminio do heterossexual', a 'destruicdo da familia
brasileira', a atitudes heterofdbicas, ao crescimento da pedofilia no pais, ao aumento da difusdo da
epidemia de HIV/aids”.

A vista disso, essa atuagdo integral do poder religioso-essencialista contribui para
“constituir diferencas nas sociedades modernas, sinalizando-as e criando categorias diferentes de
pessoas” (ZAMBRANO, 2006, p. 135), o que acaba por gerar efeitos nas ordens juridicas
ocidentais, onde o Estado assume posi¢des excludentes com base nas regulagdes morais
religiosas e de concepgdes patologicas. Dessa maneira, a performance e expressdao de género,
bem como os exercicios da sexualidade, passam a ser alvo de vigilancia, que através de
minuciosos e difusos mecanismos de poder, prezam pela manuten¢do da rigidez e limites
estabelecidos tanto para o género, quanto para a sexualidade.

A partir dessa realidade, grupos de ativismos surgem a partir da década de 1960/70
reinventando os sentidos da homossexualidade e transexualidade, atuando para alterar a cultura
discriminatoria, excludente e de violéncia, bem como a negagdo de reconhecimento juridico.
Entre as principais pautas histdricas e atuais do movimento LGBT, especialmente das pessoas
trans, encontram-se o direito a identidade de género conforme autoatribui¢do e auto-
reconhecimento, assim como o acesso aos direitos sociais a exemplo do trabalho decente,
educacdo qualificada e saude em suas especificidades, além da criminalizacdo da violéncia
LGBTf6bica.

A partir desse contexto se subscreve o presente trabalho, cujo objetivo central é analisar o
processo de reconhecimento do direito a identidade de género e as a¢des publicas na promogao do
direito ao trabalho para as pessoas trans, considerando que a) o direito civil de personalidade
(direito a identidade) ¢ um vetor de acesso ao mercado de trabalho dessa populagdo; b) a
identidade de género € o direito que possibilita as pessoas trans estarem em conformidade com o
género autopercebido, e c) o trabalho se constitui na sociabilidade burguesa como mecanismo de
subsisténcia e sobrevivéncia. Portanto, esse estudo se propde a mapear as politicas publicas de
trabalho para a populagdo transexual no Brasil; verificar a trajetoria de disputa pelo
reconhecimento a identidade de género, e por fim, avaliar os beneficios, limites e possibilidades
da cidadania conquistada.

A pesquisa ¢ de carater qualitativo e se utiliza do método hipotético-dedutivo, onde “o
pesquisador elege o conjunto de proposi¢des hipotéticas que acredita serem vidveis como
estratégia de abordagem para se aproximar de seu objeto” (MEZZAROBA;MONTEIRO, 2009,
p. 68). Assim, as hipdteses assumem a forma de partida que serdo verificadas no decorrer da
pesquisa. Portanto, parte-se da hipotese de que as politicas publicas de trabalho para a populagado
trans sdo marcadas por fragilidades como descontinuidade e falta de orcamento, enquanto que o
direito a identidade de género fora reconhecido por via da judicializagc@o, e ambos contextos se
aproximam na medida em que ha resisténcias morais e conservadoras da politica majoritaria no
Poder Publico.

Enquanto procedimentos técnicos, o estudo emprega a analise documental como técnica
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de coleta de dados, considerando “a importadncia dessa estratégia como alternativa de

investigacdo dadas as contribuigdes que uma analise critica e aprofundada de determinados
documentos pode aportar” (PRATES,;PRATES, 2009, p. 120). Assim, selecionou-se os seguintes

documentos:

Tabela 1 — Documentos dos poderes legislativo, executivo ou judiciério |

Ano Poder Documentos

1995 Legislativo Projeto de Lei 70 - Dispde sobre a mudanca do prenome
mediante autorizacdo judicial em casos em que a pessoa
tenha se submetido a intervengdo cirirgica para alteragdo
do sexo original.

Ano Poder Documentos

1995 Legislativo Projeto de Lei 70 - Dispde sobre a mudanga do prenome
mediante autorizacdo judicial em casos em que a pessoa
tenha se submetido a intervengdo cirirgica para alteragdo
do sexo original.

2004 Executivo Programa Brasil Sem Homofobia

2005 Legislativo ‘l?L 5872 - Rroibi mudanga de prenome em casos de

transexualismo

2006 Legislativo PL 122 - Altera Codigo Penal e Consolidagéo das Leis de Trabalho
para definir os crimes resultantes de discriminag@o ou preconceito
de género, sexo, orientacio sexual e identidade de género.

2009 Executivo I Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT

2011 Executivo Anais da 2* Conferéncia Nacional LGBT

2013 Legislativo PL 5002 - Dispde sobre o direito a identidade de género e altera
Leide Registros Publicos

2016 Executivo Decreto N° 8.727, de 28 de abril de 2016 (identidade de género na
administragao publica federal)

2018 Judiciario Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 4.275/DF (sobre identidade
de género)

Fonte: Pesquisa direta.

Para a analise dos dados coletados elege-se a analise de contetudo, que conforme Bauer e

Gaskell (2002, p. 191), “¢ uma técnica para produzir inferéncias de um texto focal para seu

contexto social de maneira objetivada”. Por fim, entre os/as tedricos/as basilares deste estudo
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encontram-se colabora¢des de Gayle Rubin, Guacira Lopes Louro, Berenice Bento, Guilherme

Almeida, Elizabeth Zambrano, Roger Raupp Rios, Daniel Sarmento, dentre outros.

OS PERCURSOS DOS DIREITOS E POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO
TRANSEXUALNO BRASIL

O presente topico tem o objetivo de compreender os deslocamentos dos direitos da
populagdo de travestis e transexuais no Brasil a partir da historico de militancia LGBT
relacionando-os com os documentos selecionados pela andlise documental, o que permite
avaliar as disputas e tensoes no dmbito da arena politica e jurisdicdo constitucional.

A chamada “Revolugdo de Stonewall” em 1969, que ocorreu em Nova York nos Estados
Unidos, é considerada o marco no nascimento no movimento LGBT. Nesse contexto, gays,
léshicas e pessoas trans reagiram a violéncia policial e utilizando-se como referéncias os
movimentos raciais e feministas passam a ostentar a identidade homossexual com orgulho, na
busca pelo reconhecimento da diferenga, onde expressdes como “sair do armario”
transformaram-se em palavras de ordem (MELLO, 2005).

No Brasil, o movimento nasce ainda na ditadura civil-militar considerando que aqueles
que ndo correspondiam as normas ditadas para o exercicio de sexualidade e expressdes de género
eram marcados como ameacadores da ordem, da moral e dos bons costumes, colocando sujeitos
LGBT sob perseguicdo. As primeiras agrupagdes buscavam se articular politicamente no
combate as praticas discriminatérias. Green e Quinalha (2015) identificam que a publicacdo do
Jornal Lampido de Esquina, em 1978, e a fundag¢do do Nucleo de Ag¢do pelos Direitos dos
Homossexuais (atualmente grupo Somos: Grupo de Afirmacdo Homossexual) marcaram o
aparecimento desses primeiros movimentos.

A década de 80, por sua vez, é¢ marcada pelo surgimento e combate ao HIV/Aids, que
gerou um forte impacto no ativismo homossexual em niveis globais. Nesse contexto, passam a
sofrer duplo estigma, o da Aids e o da propria identidade, seja homossexual ou transexual. Assim,
o “surgimento da epidemia proporcionou, entdo, apesar do recrudescimento inicial da
homofobia, um fortalecimento da militdncia homossexual” (MELLO, 2005, p. 206). Ainda na
década de 80 tem-se a militancia desses grupos algando suas primeiras disputas politicas, como a
tentativa de incluir expressa proibi¢do de discriminagdo em decorréncia de sexualidade no texto
daatual Constitui¢do Federal de 1988, o que restou infrutifero.

Com a epidemia HIV/Aids, a partir dos anos 1990, o ativismo de pessoas LGBT ganha
maior visibilidade, considerando que se espalharam pelo mundo discussdes sobre cidadania e
direitos humanos LGBT, além da incidéncia da Aids também na populagdo heterossexual o que
corroborou com a desconstrugdo enquanto “cancer ou peste gay” (MELLO, 2005). Conforme
levantamento documental, € nessa década que se tem ainda as primeiras proposicdes legislativas
voltadas a regulamentar os direitos da populacdo LGBT, evidenciando a inser¢do da militancia

LGBT napolitica institucionalizada.
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Em 1995 tem-sea propositura de dois projetos de lei. O PL n° 1.151buscava disciplinar a
unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Ja o PL 70, dispunha sobre a mudanga de prenome
mediante autorizag¢@o judicial nos casos em que a pessoa tenha se submetido a intervengao
cirargica para alteracdo do sexo original. O PL 70, que tratava sobre direitos da populagéo trans,
em sua versdo original, buscava alterar o Codigo Penal no sentido de que tal intervencgéo cirtrgica
ndo constituisse crime e a Lei de Registros Publicos para admitir mudanga de prenome mediante
autorizacdo judicial.Esse projeto tramitou, houve alteragdes propostas por relatores e caminhou
até 1999, quando fora solicitada urgéncia para o projeto, o que, todavia, ndo logrou éxito.

No ano de 2005, o Deputado Elimar Damasceno,do PRONA propos o PL 5872, cujo
objetivo ¢ a proibicdo da alteragdo do prenome em casos de “transexualismo”, como consta no
inteiro teor do projeto, e requereu que fosse apensado ao PL 70/95. Tem-se que, portanto, a
propositura do PL 5872 ¢ uma reagdo conservadora ao PL 70/95. Conforme se extrai da
tramitacdo no Congresso Nacional, o PL 70/95 passou por outras propostas de apensagdo a
projetos que alteram a Lei de Registros Publicos ou matérias correlatas até o ano de 2016.
Todavia, permanece sem lograr éxito, e assim deve permanecer, dado que a perspectiva do direito
a identidade de género atualmente se constroi na contramdo das sujeicdes aos tratamentos e
intervengdes do campo essencialista/médico.

Nesse espaco de tempo de primeiras disputas legislativas (1995-2005), tém-se alteragdes
correlatas no &mbito do Poder Executivo. No ano de 2002, com a segunda versdo do PNDH —
Plano Nacional de Direitos Humanos, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, foram
incorporadas propostas como emenda a Constitui¢do para inclusdo do direito a livre orientagao
sexual e proibicdo de discrimina¢do em decorréncia desta (MELLO, 2005). Nas elei¢des de 2002,
os/as candidatos/as a Presidéncia da Republica foram indagados e tiveram que se manifestar
sobre a homossexualidade, sobretudo em decorréncia da visibilidade que o tema unido civil (mais
tarde, parceria civil) havia ganhado. Nessa eleicdo ja haviam aliancgas de candidatos/as com os
setores religiosos, onde candidatos/as chegaram a prometer publicamente a ndo aprovagdo do
“casamento gay”, inclusive houve uma forga tarefa do Partido dos Trabalhadores, eleito para
ocupar o cargo de Presidente, em desfazer boatos de que, se Lula fosse eleito, aprovaria direitos
para homossexuais.

A partir do governo Lula, as demandas da populacdo LGBT ganham maior espaco no
Poder Executivo. No ano de 2004 viu-se a criagdo da primeira politica publica especifica para a
populacdo LGBT, o Programa Brasil Sem Homofobia (BSH), que tinha como escopo o combate a
violéncia e discriminacdo contra GLBT — termo utilizado a época — bem como a promocgédo da
cidadania homossexual (BRASIL, 2004). O programa possui 53 a¢des que foram divididasem 11
eixos, voltadas para apoio e fortalecimento de institui¢des que promovam a cidadania e combate
a homofobia, capacitacdo de ativistas, promog¢ao de informagdes sobre autoestima homossexual
e direitos, bem como incentivos as dentincias de violagdes de direitos (IRINEU etal., 2010).

Emrelagdo as politicas de trabalho previstas no BSH, tem-se que
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Pautando as questdes de ndo discriminag¢do em ambientes de trabalho, a agio
VII “Direito de Trabalho: garantindo uma politica de acesso ¢ de promogao da
ndo discriminagdo por orientacdo sexual” ¢ articulada em torno de quatro
diretrizes, versando sobre o combate a GLBTfobias em ambientes de trabalho e
aimportancia da qualificagdo profissional dos grupos discriminados em fung&o

da orientag?o sexual e identidade de género (IRINEU etal., 2010, p. 177).

Entre essas diretrizes verifica-se: a) articulagdo com o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) para implementag@o de politicas de combate a discriminagcdo de GLBT no ambiente de
trabalho; b) apoio e fortalecimento da rede de Nuicleos de Combate a Discriminacdo no ambiente
laboral das Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e Emprego; ¢) ampliagdo da
articulagdo com o MPT para implementacdo das politicas de combate a discrimina¢do no
trabalho, incluindo politicas afirmativas existentes, bem como a fiscalizacdo do trabalho e as
politicas de acesso ao trabalho, emprego e renda, e por fim, d) desenvolvimento, em parceria com
o MPT, de programa de sensibilizag¢do de gestores publicos sobre a importancia da qualificagdo
profissional de GLBT nos diversos segmentos do trabalho para erradicar a discriminagao.

Em relag@o aos direitos, o BSH prevé apoio e articulacdo com o Parlamento de propostas
legislativas que proibam a discriminacéo e promovam os direitos de GLTB, mas ndo traz nada de
especifico em relagdo a identidade de género. Ainda durante o governo Lula, o Projeto de Lei da
Céamara n° 122 de 2006 ganhou destaque midiatico, sobretudo nas midias religiosas, tendo em
vista que o projeto visa criminalizar a homofobia, sendo que alguns religiosos como Silas
Malafaia o apelidou de “mordaga gay”, sob argumento de censura da liberdade de expressdo
(FELICIANI,; SCHIRMER; DALMOLIN, 2017). O PLC 122 ¢ resultado da propositura inicial do
PLn°5.003 de 2001 que objetivava fixacdo de san¢des de natureza administrativa contra pessoa
juridica que praticasse atos discriminatorios em virtude da orientag@o sexual.

Em 2005, o relator apresentou substitutivo para o projeto original e propds alteragdo da
Lei n°® 7.716/1989, que define crimes resultantes de preconceito de cor ou raga, dando nova
redagdo ao art. 140, § 3°, do Cddigo Penal e art. 5° da Consolidag¢do das Leis do Trabalho
(CLT).Nesse sentido, propde o Projeto de Lei passem a ser considerados crimes atos consistentes
em discriminagdo por raga, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, género, sexo, orienta¢do
sexual e identidade de género. O substitutivo, por sua vez, elenca diversas situagdes em que a
homofobia pode ser caracterizada como dispensa de empregados em decorréncia da orientacio
sexual ou género; acrescenta ao Codigo Penal a utilizagdo de elementos como orientag¢do sexual
e identidade de género para crime de injuria, dentre outras alteragoes.

A versdo substitutiva fora aprovada no Pleno e remetido ao Senado Federal onde passou a
ser denominado PLC 122 de 2006. No Senado o projeto tramitou pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) onde tramitou até 2009 e pela Comissdo de Direitos Humanos (CDH) onde o estd
parado desde 2012. A relatora na CDH modificou o texto para ndo se aplicar as manifestagdes

em cultos religiosos, isso como tentativa de negociagdo com religiosos para a aprovagdo do
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projeto, todavia, ao final da legislatura de 2014 o projeto fora arquivado e assim permanece.

Voltando ao Programa Brasil Sem Homofobia, este tinha ainda como objetivo a
realizagdo da I Conferéncia Nacional de Politicas Puiblicas LGBT prevista para ocorrer em 2008.
Em tal conferéncia foram aprovadas 559 deliberagdes, sendo que 37 eram referentes ao Trabalho
e Emprego, que por sua vez era um dos 10 eixos tematicos. Essa Conferéncia gerou o Plano
Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT (2009), cujo objetivo era
orientar a constru¢cdo de politicas publicas de inclusdo e combate as desigualdades para a
populacdo LGBT primando pela intersetorialidade e transversalidade (BRASIL, 2009). Este
plano tinha 51 diretrizes e 180 a¢des, sendo 10 acdes para o Ministério do Trabalho e Emprego.

Entre os principios basilares do Plano o trabalho aparece como manifestacio dos direitos
sociais previstos no art. 6° da Constituicdo Federal. Entre as diretrizes verifica-se o
“Cumprimento das orientacdes do Repertério de Recomendagdes Praticas da OIT sobre
HIV/Aids e ndo discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género no mundo do
trabalho” (BRASIL, 2009, p. 18). No Eixo Estratégico I, na Estratégia 2 — Formagao de atores no
tema LGBT, aparecem 5 acdes, das quais destacam-se: a) buscar instrumentos para
profissionalizacdo LGBT; b) estimulo ao acesso de jovens LGBT de baixa renda nas ofertas de
estagio remunerado; ¢) apoio a capacitagdo profissional para LGBT como foco em travestis e
transexuais, e d) apoio a inclusio de jovens LGBT nos programas governamentais de capacitagao
para o trabalho.

Quanto a estratégia 3 — Defesa e protecdo dos direitos da populagdo LGBT tem-se como
destaque a a¢do que busca inserir representantes LGBT nas instancias de formulagao e gestio das
politicas de combate ao trabalho escravo ou degradante. Quanto ao Eixo Estratégico II, na
Estratégia 1 — Integragdo da politica de promocgao da cidadania e defesa dos Direitos Humanos
LGBT com as demais politicas publicas nacionais, destaca-se o incentivo por meio do antigo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), da insercdo na relagdo do publico-alvo do Programa
Nacional de Qualificagdo Profissional (PNQ/MTE) da popula¢do LGBT.

Com relagdo a identidade de género, o Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e
Direitos Humanos LGBT prevé entre os objetivos especificos o combate ao estigma e a
discriminacéo por orientacdo sexual e identidade de género. Entre os principios aparece o direito
a cidadania (inciso Il do art. 1° da CF/88). Entre as diretrizes aparece a garantia de universalidade
e pluralismo, bem como o combate as discriminagdes por identidade de género ou orientagdo
sexual, a diferenciag@o entre homofobia e transfobia, a ampliagdo dos conceitos de familia para
recepcionar identidade de género e orientacdo sexual, a inser¢@o da temadtica e garantia de acesso
e permanéncia na educagdo publica para reconhecimento da diversidade sexual e de género, além
das proposicdes de alteracdes legislativas e normativas que garantam os direitos fundamentais
da(o)s cidada(o)s LGBT.

Emrelagdo as acdes previstas, muitas se relacionam com a identidade de género, todavia,
destaca-se “Garantir apoio ao PL n° 2976/2008 referente a troca do prenome das travestis” e

“Apoiar (articular com vistas a aprovacdo) iniciativas legislativas que tramitam no Congresso
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Nacional as quais dispdem sobre os direitos da populacdo LGBT, buscando equiparagido dos
direitos ja garantidos aos heterossexuais” (BRASIL, 2009, p. 38) previstas na Estratégia 4 —
Articulagdo com outros poderes, do Eixo II.

No ano de 2010, por meio do Decreto n® 7.388, criou-se o Conselho Nacional de Combate
a Discriminagd@o e Promocgao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(CNCD/LGBT). O conselho é um o6rgio que une sociedade civil e Estado na verificacdo da
efetivagdo das politicas e agdes publicas, atuando como espago de articulagdo e controle social.
Em 2011 aconteceu a II Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos LGBT,
que por sua vez nao se tornou um Plano Nacional como o anterior. A Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica produziu um documento com os anais dessa Conferéncia.
Nele constata-se que os temas foram divididos 15 eixos, onde cada um tinha em média 5
diretrizes. Um desses eixos ¢ intitulado “Trabalho, Geracdo de Renda e Previdéncia” (BRASIL,
2011, p. 124) com cinco diretrizes, onde 2 sdo referentes a previdéncia.

Das 5 diretrizes presentes nos Anais da Conferéncia mencionada, as demandas que
envolvem trabalho, emprego e renda apontam para: I) implementag¢do de um sistema de inser¢do
no trabalho, emprego e renda a populagdo LGBT; II) promocéo de apoio a realizac¢do de cursos de
capacitagdo visando a inser¢do de LGBT no mercado de trabalho formal e regulamentagdo da
prostituicdo; 1) implantag¢do e ampliag@o de politicas de combate ao preconceito, assédio moral
e discriminacdo de LGBT no ambiente de trabalho. Com relagdo ao direito a identidade de
género, o eixo “Sistemas de justica, seguranca publica e combate a violéncia” prevé em sua 3*
diretriz o apoio

[...] aaprovagdo de projetos de emendas constitucionais e de lei que garantam a
cidadania LGBT e o respeito as identidades e expressdes de género, afirmem a
plena cidadania e a igualdade de direitos humanos para a populacdo LGBT, e
que criminalizem atos de violéncia motivados por preconceito e discriminagdo
em razdo da orientacdo sexual e de identidades de género, alterando a
legislacdo. (BRASIL, 2011, p. 119).

A partir de 2013, a pauta de identidade de género, voltada ao reconhecimento do género
autoatribuido por pessoas travestis e transexuais, retorna a cena na arena politica. O Deputado
Jean Wyllys e a Deputada Erika Kokay propdem o PL 5002/2013, a Lei de Identidade de Género,
apelidada de Lei Jodo W. Nery, em homenagem ao primeiro homem transexual do Brasil. Essa
proposta buscava reconhecer o direito a identidade de género, ao livre desenvolvimento
conforme essa identidade, e da pessoa ser tratada em acordo a sua identidade de género
especialmente em instrumentos de registro de identidade pessoal que constam prenome, imagem
€ sexo.

A proposta estabelece os requisitos para retificacdo registral e numa perspectiva
despatologizante enfatiza que ndo serdo requisitos as intervencgdes cirurgicas, terapias

hormonais, quaisquer diagndsticos psicologico ou médico, tampouco autorizagdo judicial,
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privilegiando a liberdade pessoal de determinar sua auto identificag@o. Assim como os outros
Projetos de Lei, esse ndo logrou sucesso em aprovacao.

Nesse contexto, orgdos publicos da administracdo direta e indiretas, através das
demandas do Movimento LGBT, comegaram a instrumentalizar o direito ao nome social através
de mecanismos internos (resolugdes, portarias, etc.), como as Universidades Federais e o Sistema
Unico de Satde (SUS). Essa ¢ uma estratégia precaria de direitos, tendo em vista que no altera o
registro de identidade da pessoa, todavia, naquele espago, possibilitava o respeito ao nome de
identificac¢@o da pessoa trans. Isso culmina na 3* Conferéncia Nacional LGBT, realizada pouco
antes do impedimento da entdo presidenta Dilma Rousseft, quando esta, por meio do Decreto n°
8.727, de 28 de abril de 2016, reconheceu a utilizagdo do nome social para pessoas trans no
ambito da administragdo publica direta, autdrquica e fundacional. Os resultados dessa
conferéncia também ndo se materializaram em forma de Plano Nacional de Politicas Publicas.

Michel Temer assume a Presidéncia em 2016 e sua primeira medida provisoria
(726/2016) trazia uma reforma administrativa que reduzia de 32 para 23 o nimero de ministérios
sob o argumento de “corte de gastos”, entre os extintos estava o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, criado no governo Dilma, e onde
encontravam-se estruturadas as politicas voltadas ao publico LGBT (BRASIL, 2016). As
questdes do antigo ministério foram passadas para a Secretaria Especial de Direitos Humanos,
nas dependéncias do Ministério da Justica. Apds a reforma em maio, em junho o governo
publicou um Decreto transferindo as dotagdes orgamentdrias do extinto ministério para a
Presidéncia da Republica. Devido as proje¢des negativas e pressdo de movimentos sociais, em
2017 criou-se o Ministério de Direitos Humanos através da Medida Provisoria n® 768, que nio
trouxe qualquer mencao a questdo or¢amentaria, nem mesmo no sentido de reabilitar o antigo
or¢amento. Nao houve implementagdo de novas politicas publicas apesar da entdo recente 3°
Conferéncia Nacional.

O atual Governo Bolsonaro, reconhecido por suas posturas conservadoras e anti-LGBT,
realizou nova reorganizacdo dos ministérios por meio da Medida Proviséria n.870, que foi
convertidana Lein® 13.844 de 18 de junho de 2019, prevendo a criagdo do Ministério da Mulher,
da Familia e Direitos Humanos, todavia, retirou a populagdo LGBT das areas de competéncia do
novel Ministério, ou seja, na criacdo de politicas e diretrizes na promog¢ado dos Direitos Humanos.
O Decreto n. 9759, de 11 de abril de 2019, por sua vez, adveio para extinguir e estabelecer
diretrizes para colegiados da administragdo publica federal que foram instituidos por decreto, ato
normativo inferior ao decreto ou ato de outro colegiado. Entre os conselhos extintos encontra-se o
CNCD-LGBT (Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo LGBT).

Considerando, portanto, todo contexto delineado acima e se aproximando dos direitos
LGBT conquistados, ou seja, que ndo lograram éxito na politica majoritaria, a definicdo da
questdo da identidade de género recai ao Poder Judicidrio por intermédio da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 4.275 — DF que foi julgada em 2018, apesar de protocolada em 2013.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal ja havia reconhecido anteriormente a
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constitucionalidade das unides estaveis formadas a partir de casais de mesmo sexo (2011).

Através da judicializacdo do direito a identidade de género, o STF reconheceu o direto ao
nome, ao reconhecimento da personalidade juridica, a liberdade pessoal, a honra e a dignidade,
pontuando a inexigibilidade de cirurgia de transgenitalizagdo ou realizacdo de tratamentos
hormonais ou patologizantes. A decisdo apontou ainda que o direito a igualdade sem
discriminagdes abrange a identificacdo auto atribuida, dado que ¢ uma manifestagdo da
personalidade humana, cabendo ao Estado apenas reconhecé-la, considerando-a como um direito
fundamental subjetivo a alteragdo do prenome e género no registro civil e ao livre
desenvolvimento da personalidade (BRASIL, 2018).

Por fim, a ultima judicializagdo que veio a alterar significativamente o rol de direitos
conquistados pela comunidade LGBT refere-se a criminaliza¢cdo da homofobia, que conforme
mencionado, fora objeto de Projetos de Lei infrutiferos e também integrou as diretrizes e a¢des
das Politicas Publicas gestadas nos governos petistas. A A¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo 26 — DF buscava obter a criminalizagio especifica de todas formas de homofobia e
transfobia, enfatizando as ofensas, homicidios, agressdes e discrimina¢des motivas por
orientagdo sexual e/ou identidade de género. O Supremo, por sua vez, reconheceu parcialmente
da ADO, julgando-a procedente, com eficacia geral e efeito vinculante.

Assim sendo, reconheceu a mora inconstitucional do Congresso Nacional em cumprir
com a prestacgdo legislativa para protecdo penal as pessoas LGBT e declarou a omiss@o normativa
inconstitucional do Poder Legislativo da Unido. Utilizam-se da interpretacdo conforme a
Constituicdo, que através dos mandados constitucionais de incriminag¢do dos incisos “XLI - a lei
punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais” e “XLII - a
pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei” (BRASIL, 1988), enquadraram a homofobia e transfobia nos diversos tipos penais
previstos na Lei n° 7.716/89 (Lei que define crimes raciais), até que sobrevenha legislagdo
autonoma.

Ha que se ressaltar que a criminalizag@o surte efeitos diretos no ambito do direito ao
trabalho, objeto desse estudo. Nesse sentido, as praticas homotransfobicas serdo qualificadas
como espécies do género racismo, na dimensao de racismo social consagrada no Caso Ellwanger’
pelo STF. Assim, as condutas homofdbicas e transfobicas serdo ajustadas aos preceitos de
incrimina¢do racial da lei referida, constituindo também as hipdteses de homicidio doloso,
circunstancia que o qualifica por motivo torpe.

Todavia, h4a que se mencionar que a repressdo penal da homo-transfobia nao alcanga,
restringe ou limita o exercio da liberdade religiosa, desde que tais manifestacdes ndo configurem

discurso de o6dio, assim entendidas aquelas exteriorizagdes que incitem a discriminagdo, a

4. O Caso Ellvanger se refere ao Habeas Corpus n° 82.424, julgado em 2004, oportunidade em que o Supremo
Tribunal Federal construiu e firmou a definicdo juridico-constitucional do termo racismo. Para ver mais:
http://www?2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudencia_pt br&idCont
eudo=185077&modo=cms.
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hostilidade ou violéncia contra pessoas por sua orientacdo sexual ou identidade de género. Essa
questdo ¢ interessante para se pensar as negociagdes e conciliagdes, tipicas da politica majoritaria
p6s CF/88, além de deixar um evidente tensionamento e disputa de poder entre as expressodes do
fundamentalismo religioso que t€ém maiores inser¢des nos poderes politicos, mas também no
Poder Judicidrio.

Dadas as significancias que essa decisdo possui, os setores conservadores reagiram a
criminalizagcdo da homofobia e transfobia. No Congresso Nacional, a Deputada Bia Kicis (PSL)
propos o PL 4075/2019 com objetivo a vedar a tipificacdo de conduta ou a criagdo de tipo penal,
por decisdo na acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), acdo declaratoria de
constitucionalidade (ADC) e na a¢do direta de inconstitucionalidade por omissido (ADO), sendo
que em tese e constitucionalmente, essa vedagdo ja existe. Todavia, as discussdes acerca da
criminalizacdo da homofobia/transfobia estdo além da discussio de uma norma
descontextualizada darealidade social.

Este topico buscou evidenciar os percursos dos direitos e politicas da populacdo trans
(travestis e transexuais), sobretudo o direito a identidade de género e as politicas de trabalho, no
Brasil. Observa-se que as demandas LGBT incidem significativamente nas dindmicas da
democracia e dos poderes da Republica. Nesse contexto, verificam-se disputas no campo
legislativo, as politicas ptiblicas com o carater de politicas de governo considerando as alteragdes
quando sobrevém o novo governo, e a judicializacdo como estratégia de se ver os direitos
reconhecidos no ambito da Jurisdi¢do Constitucional. Assim sendo, este topico cumpriu os
objetivos de mapear as politicas publicas de trabalho e de verificar a trajetéria de disputa pelo
direito a identidade de género. O tdpico a seguir buscard analisar esses processos, buscando

avaliar os beneficios, limites e possibilidades da cidadania conquistada.

PROBLEMATIZANDO O CONTEXTO: CONTRIBUICOES PARA A GARANTIA DO
MINIMO EXISTENCIALPARA PESSOAS TRANS

Este topico tem a finalidade de, a partir do mapeamento critico exposto no topico
anterior, os percursosdos direitos — sobretudo identidade de género —, e politicas publicas de
trabalho voltadas a populagdo de travestis e transexuais no Brasil, apontar os obices para
garantia do minimo existencial e concretizagdo de uma cidadaniaplena.

A populagdo trans no Brasil se constitui como uma das mais vulneraveis, e apesar disso,
uma das maiores dificuldades que se coloca é “a auséncia de dados oficiais que ndo sejam sobre
doengas sexualmente transmissiveis (DST5), tais como presen¢a ou evasdo escolar, taxa de
desemprego, entre outros” (ALMEIDA; VASCONCELLOS, 2018, p. 306). Todavia, ha alguns
dados levantados por estudos e pesquisas académicas, bem como por organizagoes de militancia
e ativismo.

A Rede Nacional de Pessoas Trans do Brasil publicou no ano de 2019 o dossié “Dialogos

Sobre Viver Trans —Monitoramento: Assassinatos e Violacdo de Direitos Humanos de Pessoas
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Trans no Brasil”. Com o objetivo de demonstrar os dados que foram catalogados no ano de 2018,
a metodologia utilizada se funda na contabiliza¢do de noticias em meios de comunica¢do com
links e websites confidveis, atentando que pode haver inconsisténcias nestes considerando que ha
casos ndo notificados ou subnotificados. A pesquisa identifica que “Em 2018, 150 pessoas trans
foram vitimas da transfobia no Brasil, em diversos espagos e das mais diferentes formas” (REDE
TRANS BRASIL, 2019, p. 14). Aponta ainda que

Em relagdo a profissdo das vitimas, obtemos o maior numero de casos sem
identificacdo da imprensa, mas se cruzarmos dos dados do local ¢ a hora do
crime, podemos acreditar que eram profissionais do sexo, mas para nao
inviabilizar o trabalho feito, preferimos manter como foi veiculado pela midia.
(REDE TRANS BRASIL, 2019, p. 18).

Ainda em relacdo a profissdo, a pesquisa nota que em 92 casos a profissdo nao ¢
identificada, seguidos de 38 casos de profissionais do sexo, e em 3° t€ém-se 7 cabelereiros/as. Com
relacdo ao local do assassinato, 89 casos aconteceram em “via publica” (59,33%), seguidos de 26
casos na residéncia da prdpria vitima (17,33%). Em relagdo a causa da morte, "em sua maioria o
assassinato ocorre por meio de tiros de arma de fogo (71 casos), seguido por facadas 33 casos e
espancamento com 10 casos” (REDE TRANS BRASIL, 2019, p. 20). Segundo os dados da
Organizagao Nao-Governamental “TransgenderEurope (TGEU)”, o Brasil € o pais onde mais se
mata, em numeros absolutos, a populacdo trans em todo globo. Conforme apurac¢do, em 2018
ocorreram 369 casos de homicidios, sendo que 167 aconteceram somente no Brasil, seguido do

México com 71 e Estados Unidos com 28. Acrescenta-se, ainda,

Os dados da ONG “TransgenderEurope” apontam que, entre 2008 e 2014,
foram reportados 689 assassinatos no Brasil; o México, segundo colocado,
reportou 194 (TGEU, 2015). Estima-se, ainda, que a expectativa de vida atual
de pessoas trans seja de 35 anos (proxima aquela dos brasileiros nfo
escravizados em 1880), enquanto para o restante da populacio é de 74 anos
(mais que o dobro) (LUCON, 2015; BRASIL, 2012). Além de estarem
submetidas a violéncia, as pessoas trans também se encontram em grande
vulnerabilidade social, sendo que a maior parte da populagio é analfabeta ou
semianalfabeta. (ALMEIDA; VASCONCELLOS, 2018, p. 306).

Dias e Bernardineli (2016, p. 244) salientam a pessoa trans tem que “lidar com a rejei¢ao
social, preconceito e discriminagdo, que ocorre em diversas areas da vida, sendo que o no
ambiente de trabalho e processos seletivos para contratagdo mostra-se ainda mais gritante”.
Assim, “enfaticamente no momento da contrata¢do, o empregador mesmo que indiretamente,

elimina o possivel candidato transexual a vaga, em decorréncia da sua aparéncia e também pelo
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nome ndo condizer com sua aparéncia fisica”. Nesse caminho,

[...] o transexual habitualmente é direcionado a realizacdo de servicos
desvalorizados, enredando inclusive pela prostituicdo e subempregos, com o
unico fim de manter a subsisténcia, o que ¢é intensificado pela falta de
oportunidades de estudos desde a tenra idade, e acaba por desencadear na falta

de oportunidades também na vida adulta.

Um dos pontos cruciais paraentender a questdo se remete ao acesso a educagdo. Almeida e
Vasconcellos (2018, p. 316) evidenciam que ““a escolaridade também se configura como barreira
de acesso da populagdo trans ao mercado de trabalho. [sso porque, sem conseguir permanecer na
escola, as pessoas trans muitas vezes nao conseguem a qualificagdo necessaria para concorrer as
vagas de empregos”. A questdo ndo se funda necessariamente na falta de acesso as educagdes
basica e superior, mas sim a permanéncia nesse espaco, que considerando a discriminacao e
violéncia, travestis e transexuais evadem do contexto escolar, sendo essa uma evasio
involuntaria (ANDRADE, 2012). Dias e Bernardineli (2016, p. 252) acrescentam que “a
dificuldade das pessoas trans em se inserirem no mercado de trabalho advém nao s¢ da falta de
acesso aos estudos ou qualificacdo, mas principalmente da aparéncia e condi¢do de
transgeneridade”.

Almeida e Vasconcellos (2018) buscaram entender no cenario de empregabilidade os
elementos que se colocam como barreiras a populacio trans no acesso ao mercado de trabalho
utilizando-se de entrevistas com entidades, organizagdes, instituigdes, 6rgaos e grupos que atuam
em Sdo Paulo. Identificam que além da I) baixa escolaridade e evasdo escolar, tem-se II) a
linguagem corporal e verbal, na qual “transexuais com maior 'passabilidade', ou seja, que
consigam performar seu género de forma mais semelhante a performance de pessoas cisgéneras,
venham a ter maior facilidade de acesso ao mercado de trabalho” (ALMEIDA;
VASCONCELLOQOS, 2018, p. 319),além do III) uso de banheiro, vestidrio e uniforme,
considerando que “outra forma de negacdo da identidade de género das pessoas trans refere-se
aos impedimentos de utilizarem banheiros, vestidrio ou uniforme em conformidade com sua
identidade de género” (ALMEIDA; VASCONCELLOS, 2018, p. 315). Além disso,
identificarama questdo do IV) registro civil, que serd a frente abordada enquanto direito a
identidade de género, e por fim, V) preconceito e transfobia.

Sem duvidas, as pessoas trans “simplesmente seguem suas vidas no contrafluxo do
pertencimento de género que foi imposto a elas no momento em que nasceram, sem se
autoidentificarem a nenhuma destas categorias” (ALMEIDA, 2015, p. 2). Essas construgdes
sociais rigidas, assimétricas e hierarquicas de género e sexualidade sdo determinantes para além
da subjetividade dos sujeitos, atravessando determinantes sociais, politicas e culturais diversas.

Nesse sentido,
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As trajetorias de vida de mulheres e homens transexuais constituem a sintese
absolutamente singular de suas inser¢des de classe social, de género e “raciais”,
bem como de suas caracteristicas culturais, etarias, de suas carreiras sexuais,
entre outras. Como sugere Safiotti (1992, p. 191), somente as “analises
concretas de fatos reais poderdo mostrar como as vivéncias humanas
apresentam um colorido de classe e um colorido de gé€nero” e que estas
dimensdes sdo, portanto, inseparaveis. Em dire¢cdo semelhante, o socidlogo
Adalberto Cardoso (2013, p. 132) demonstrou, a partir de dados sobre o
mercado de trabalho brasileiro, que, nele, “ser homem traz vantagens duraveis e
positivas, em relacdo a ser mulher” e “a cor ndo branca traz desvantagens
relativas duraveis, embora bem menos intensas do que os indicadores

anteriores. (ALMEIDA; PILAR; GEBRATH, 2014, p. 190/191)

Asrelacdes de trabalho integram, de maneira articulada, o contexto da vida social, quando
se conjugam, considerando a pessoa (corpo e subjetividade), as construgdes sociais e culturais, as
regulagdes estatais, o poder econdmico, o poder religioso e movimentos sociais. Por isso a
necessidade de se compreender as questdes em perspectivas totais, sistémica e interseccionada,
considerando que “os efeitos nocivos dos preconceitos e discriminacdes consubstanciados pelas
ideologias sexista, patriarcal e pelo dominagdo-exploragdo capitalista que normatizam a
sexualidade e o género como uma unidade” (MARINHO, 2018, p. 604). Marinho (2018, p. 607)
acrescenta que, “sob essas ideologias, o corpo trans, seja ele assumindo uma gramatica corporal
masculina ou feminina, por escapar dos padrdes de género que incidem também sobre a
sexualidade e por afrontarem o patriarcado (o status quo da dominagao-exploracdo masculina)

sofre transfobia”. Assim,

[...] podemos imaginar que os individuos menos “a vontade”, os mais
fisicamente “encurralados”, “bloqueados”, “reprimidos” tanto na expressdo
real como simbolica do corpo, sdo aqueles que as relagdes de trabalho expdem a
agressividade mais direta, enquanto a profissdo lhes proibe manifestar, em
troca, a menor agressividade... Essas categorias interiorizariam seu mal-estar

social e mal-estar fisico (LE BRETON, 2007, p. 87).

Além disso, “o fato da divisdo sociotécnica do trabalho ser, antes de tudo, sexual, aqueles
que poe o género que lhes foi imposto ao nascerem em discuss@o tém maior dificuldade nas
atividades profissionais que, em geral, sdo bastante generificadas” (ALMEIDA; PILAR;
GEBRATH, 2014, p. 192). Acontece que “a fronteira entre a homossexualidade, a travestilidade e
a transexualidade ¢ bastante borrada”, e, portanto, compreende-se que as pessoas LGBT, para o

entendimento social, transgridem tanto as barreiras do género, quanto da sexualidade.
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Marinho (2016, p. 7) salienta que o trabalho possui significados para existéncia humana,
dado que ¢ fonte de satisfacdo de necessidades para sobrevivéncia, entendendo que as tendéncias
do capital na contemporaneidade “passou a criar estratégias para lograr a for¢a de trabalho por
meio de postos de trabalho precarizados, desregulamentados e flexibilizados”. Nisso, chega-se a
outro fator gerado pela transfobia no campo das relagdes de trabalho, que ¢ a informalidade. Em
decorréncia dessas transgressdes e discordancias das normas do género e da sexualidade, muitas
vezes as pessoas LGBT sdo jogadas para o campo da informalidade, que entre seus efeitos tem a
“desprotecdo nos termos da seguridade social brasileira (perda de direitos previdencidrios e
trabalhistas)” (ALMEIDA; PILAR; GEBRATH, 2014, p. 193).

Nesse sentido, observa-se que no Brasil, apesar de o trabalho ser considerado
um direito social, o emprego formal ndo faz parte da vida da populacéo trans.
Estima-se que em torno de 90% das mulheres travestis e transexuais se
prostituam, apesar de ndo haver dados oficiais, consistindo a prostituicao fonte
de renda para quem “ndo conquistou outros espacos” (REIDEL,2013, p. 74-
5).Também os homens trans tém dificuldades para se inserir no mercado de
trabalho formal. ALMEIDA; VASCONCELLOS, 2018, p. 307).

Considerando, portanto, o cenario delineado acima, compreende-se a responsabilidade
do Estado em promover, conforme a Constitui¢ao Federal de 1988, os mandamentos de combate
as desigualdades e as violéncias — compreendendo as violéncias e discriminagdes —, além da
promogdo da justica social por meio das garantias de direitos sociais, passa-se a avaliar as
politicas publicas voltadas a promogdo do trabalho para pessoas trans, bem como do direito a
identidade de género. Nesse sentido, a respeito das politicas publicas, importante resgatar Mello,
Avelar e Maroja (2012):

A formulagio de politicas publicas deve ser compreendida, entdo, nos termos
de Souza, como o processo por meio do qual “os governos traduzem seus
propositos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudangas
desejadas no mundo real” (2003Db, p. 13), possuindo impactos no curto prazo,
mas tendo como horizonte temporal primordial o longo prazo. (MELLO;
AVELAR; MAROJA,2012,p.291).

Em paises de fragil tradicdo democratica, como o Brasil, umas das dificuldades
encontradas pelo Estado é a criag@o de politicas publicas efetivas no que tange o desenvolvimento
social a partir da promogao de inclusdo de grupos marginalizados, onde Mello, Avelar e Maroja

(2012, p.291) apontam que
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Nesse contexto, as politicas publicas deveriam ser globais, em trés sentidos: a)
por dizerem respeito ao Estado, e ndo apenas ao governo; b) por ndo deverem se
restringir ao periodo de um unico governo; € c) por necessariamente
conta—rem, em sua elaborac¢do, com a participagdo do conjunto da sociedade
civil, in—cluindo ONGs, empresas, igrejas, academia, midia, etc.
(OBSERVATORIO, 2004), constituindo aquilo que Frey (2000) chama de
policy network. Nessa perspectiva, “o objetivo de toda politica publica ¢ a
consagracdo do Estado de direito, a democracia ¢ a extensdo do gozo dos

direitos humanos civis, culturais, economicos, politicos e sociais [...]

Assim, em relag@o ao Programa Brasil Sem Homofobia, acima tratado, constata-se que
este se refere apenas as questdes de ndo discriminag@o no ambiente de trabalho, que por sua vez é
uma a¢ao do referido plano (VII), o que de acordo com relatorio supracitado “o programa ndo traz
defini¢des precisas sobre como serdo efetivadas as iniciativas de combate a discriminagdo no
trabalho” (IRINEU et al., 2010, p. 177).Além disso, as referéncias ao trabalho no BSH “se
restringem a realidade de BTLG que atuam profissionalmente no campo da formalidade. O
programa ndo problematiza questdes, por exemplo, como a profissionalizagdo da prostituicdo”
(IRINEU etal.,2010,p. 179).

Percebe-se também que quando comparado com propostas de saide e educagdo, as
politicas de trabalho estdo em segundo plano, e isso se repete durante toda trajetdria de politicas
publicas gestadas nos governos petistas. A respeito da previsdo orcamentaria do BSH, que

desempenha papel fundamental na efetividade e cumprimento das agdes,

Mesmo que a criagdo deste programa tenha tido um grande significado, a forma
como o governo federal conduziu o processo de implementagdo foi
problematica, como baixa previsdo orgamentaria, pequena quantidade de
técnicos vinculados ao programa e acdes que se alocaram muito mais sob a
responsabilidade do movimento social do que Poder Executivo (IRINEU et al.,
2010,p. 176).

Indo um pouco além do BSH, os Anais da I Conferéncia Nacional LGBT, que geraramo |
Plano Nacional de Politicas Publicas LGBT, indicam a preocupag¢do com a formagao profissional
de LGBT, tratam da regulamentac¢do de profissionais do sexo e reiteram as demandas elencadas
no BSH. Entretanto, “O 'Plano Nacional LGBT' sequer chegou a ser instituido pelo governo na
forma de decreto ou portaria, reproduzindo a inexisténcia formal que também caracteriza o
“Brasil sem Homofobia” (MELLO; AVELAR; MAROIJA, 2012, p.301). Nesse sentido,

82



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 15, n. 1, jan./abr. 2020

Em linhas gerais, portanto, o “Plano Nacional LGBT” apresenta um total de
acdes que corresponde ao triplo das previstas no “Brasil sem Homofobia” (60)
— ¢ a pouco menos de 1/3 das propostas aprovadas na Conferéncia Nacional
LGBT (559)—, além de envolver nimero expressivamente maior de ministérios
e secretarias do Governo Federal (oito, no ambito do BSH, ¢ 18, na esfera do
“Plano Nacional LGBT”). Além disso, uma diferenga importante consiste no
fato de que o Plano especifica os drgdos responsaveis pela implementacio de
cada acéo, bem como estabelece prazos para sua execucdo. Essa definicdo de
prazos, porém, ndo deve ser vista como rigida, dada a auséncia de qualquer
mecanismo coercitivo no caso de descumprimento. (MELLO; AVELAR;
MAROIJA,2012,p.302).

Além disso, a implementacdo das acdes previstas no Plano contou com incertezas
orcamentarias, pois nio havia “origem dos recursos or¢amentarios necessarios, considerando a
inexisténcia de previsdo legal e a dificuldade de utilizacdo dos recursos decorrentes de emendas
de parlamentares” (MELLO; AVELAR; MAROJA, 2012, p.303).

Os Anais da II Conferéncia Nacional LGBT, que compilaram as deliberacdes da
mencionada Conferéncia,sequer se tornaram um Plano Nacional de Politicas Publicas, como
ocorreu na I Conferéncia que gerou o I Plano de Politicas Publicas para a populagdo LGBT, ja
tratado. Nesse sentido, o documento serviu apenas como direcionamento para o Poder Executivo
na elaboracdo de outras politicas, ndo cabendo aqui avaliagcdo e conhecimento das agdes se nao
houve vontade politica de implementar um plano de a¢des.

A primeira diretriz presente nos Anais da II Conferéncia Nacional LGBT menciona
emprego e renda, ndo priorizando apenas o trabalho. Além disso, d4 como possivel solugdo para a
inser¢do de LGBT no mercado de trabalho a criagdo de campanhas e incentivos a empresas €
organizagdes que adotarem politicas afirmativas. A segunda e terceira diretrizes so se referem as
politicas de trabalho e também ndo abordam a forma de execu¢do da proposta, apesar de
mencionarem questdes pertinentes como a regulamentag¢do da prostitui¢do ¢ o mercado de
trabalho informal. Com isso tem-se o cenario das politicas piblicas LGBT nos governos petistas.

Com a entrada de Michel Temer tem-se o inicio de desmonte das politicas publicas de
direitos humanos e aprovagao de reforma trabalhista que flexibiliza a prote¢do aos trabalhadores.
Importante ressaltar que antes do impedimento de Dilma houve a 3* Conferéncia Nacional
LGBT, como anteriormente mencionado, que ndo se tornou nem mesmo documento de diretrizes
para o governo, quica um Plano de politicas. No atual governo Bolsonaro, o desmonte continua e
atinge até mesmo os Conselhos das diversas temdticas de Direitos Humanos, incluindo LGBT,
além de uma reforma da previdéncia que atinge diretamente a vida de trabalhadores/as ativos,
como também ja ressaltado nesse estudo. Assim, ndo hé que se falar em politica publica voltadas a
populacdo LGBT desde 2016.
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Em todo esse cenario delineado, considerando que desde 1995 os movimentos sociais
LGBT se inserem efetivamente na politica majoritdria demandando respostas legislativas,
executivas e judicidrias, um de seus maiores enfrentamentos quanto a implementagao de politicas
publicas ou reconhecimento de direitos perpassam o nomeado “fundamentalismo religioso”.A
atuacdo moralizante com base em leituras ortodoxas do texto biblico tem sido objeto de estudos
de diversas/os autoras/es. Liongo (2017, p. 209) aponta que “uma das forgcas de oposi¢do
contemporanea aos ideais democraticos ¢ o fundamentalismo religioso, que alega que os ideais
iluministas e a consequente secularizacdo da sociedade decorreram em prejuizos morais e
afrontas a preceitos de fé que organizavam a vida social”.

Assim, “o fundamentalismo religioso em suas variadas nuances contingenciais encontra
como eixo estruturante a ofensiva contra direitos adquiridos pela luta politica das mulheres e de
minorias sexuais tais como homossexuais, travestis, transexuais e profissionais do sexo
[...]".Irineu (2014, p. 168) avalia que “o recrudescimento do conservadorismo, frente as
demandas dos movimentos que lutam pela inser¢@o de pauta dos direitos sexuais e reprodutivos,

caminha paralelo as conquistas destes grupos no campo da cidadania”. Nesse sentido,

Em particular, no que diz respeito as politicas publicas no campo da
sexualidade, convém ainda destacar que elas sdo permeadas de peculiaridades,
ja que o ponto de partida para sua formulagdo e implementagao é basicamente a
necessidade de mudanca de crencas, valores e tradi¢cdes ha muito prevalecentes
no imaginario coletivo. (MELLO; AVELAR; MAROIJA, 2012, p. 294).

Conforme pode ser observado, as politicas publicas no campo da sexualidade, e também
do género, geram um tensionamento com crengas, valores e tradigdes. No contexto brasileiro, ha
a presenc¢a do que Prado e Correa (2018) nomearam “cruzada antigénero”, onde se atores
politicos conservadores tém recorrido ao termo “ideologia de género” como resposta as
alteracdes das estruturas familiares e reformas legais dos direitos reprodutivos e sexuais de
mulheres e populagdo LGBT. No Brasil ndo ha nenhuma legislagao aprovada acerca dos direitos
LGBT dadas as resisténcias e moralidades permeadas no espago publico, o que contribui para o
cenario precarizado de politicas publicas voltadas a satisfagdo dos direitos sociais, bem como a
judicializagdo dos direitos civis visando o reconhecimento por parte do Poder Judiciario
aconstitucionalidade dos direitos da populagdo LGBT.

As problematicas envolvendo a identidade de género podem da mesma forma serem
apontadas como dbices a inser¢cdo dessa parcela da populagdo ao mercado de trabalho. Como
abordado em item anterior, no ano de 2018, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
4.275, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a todos/as cidada(o)s trans o direito a alteragdo do
prenome e do sexo no registro civil. Tal decisdo, apesar de recente e considerando as dificuldades
da populagdo transexual de acesso a justica — mesmo que cartorial —, tende a contribuir para

alteracdo da realidade de subjugacdo transexual, considerando que “a dificuldade de alteragéo,
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por meio judicial, do registro civil, bem como a exigéncia deste e do certificado de reservista ...],
dificultam a inser¢do dessa populacdo no mercado de trabalho” (ALMEIDA;
VASCONCELLOS, 2018, p.315).

Carboni (2018, p. 220) esclarece que “O nome deve ser entendido como a designagdo da
personalidade, mas a personalidade, forma pelo qual o individuo aparece na ordem juridica, ¢ um
complexo de direitos, e ndo um s6 direito”. Aponta a autora que “sendo o nome uma necessidade
de todo ser, o transexual tem o direito de postular a altera¢do de seu prenome e ndo pode ser

privado do direito ao nome”. Nesse sentido,

Os transexuais deixam de usar o seu verdadeiro prenome como forma de
autoprote¢do, porque sdo expostos a situagdes vexatorias em razdo de nao
estarem de acordo com sua aparéncia [...]. As dificuldades que se concentram na
tradugdo da aparéncia (na documentacdo ordinaria) dificultam a insercdo
laboral e social, causando aos transexuais sérias desordens psicoldgicas,
socioldgicas e econdmicas que culminam em sua exclusdo e podem leva-los ao

terreno da prostituigao.

Todo esse contexto, que inclui disputas legislativas infrutiferas dadas as resisténcias
morais na politica majoritaria, politicas publicas descontinuas, como nenhuma ou baixas
previsdes orcamentarias, e as consequentes judicializag¢des, chamando o Poder Judiciario a se
pronunciar sobre a constitucionalidade dos direitos LGBT, tem resultado numa cidadania

precaria, que segundo Bento (2014, p. 167),

A cidadania precaria representa uma dupla negacdo: nega a condigdo humana e
de cidadio/cidada de sujeitos que carregam no corpo determinadas marcas.
Essa dupla negagdo esta historicamente assentada nos corpos das mulheres,
dos/as negros/as, das lésbicas, dos gays e das pessoas trans (travestis,
transexuais e transgéneros). Para adentrar a categoria de humano e de
cidaddo/cidada, cada um desses corpos teve que se construir como “corpo
politico”. No entanto, o reconhecimento politico, econdmico ¢ social foi (e

continua sendo) lento e descontinuo.

Rios e Silva (2017, p. 45) chamam aten¢do para compreensdo da “discriminacio
interseccional” para se referirem a uma “compreensdo da categoria juridica da discriminagdo
multipla como fendmeno original, irredutivel e inassimilavel ao somatorio de diversos critérios
proibidos de discriminagdo de forma simultinea”, considerando que “o fendmeno
discriminatorio € multiplo e complexo”. Os autores entendem que “em sociedades complexas,
permeadas de niveis muito altos de desigualdade e exclusdo, mostra-se imprescindivel fazer

todos os esfor¢os para o enfrentamento da discriminacdo” (RIOS; SILVA, 2017, p. 48). No
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ambito trabalhista “existe legislacdo sobre a protecdo contra praticas discriminatdrias
interseccionais’ que “possibilita abarcar tais realidades complexas” (RIOS; SILVA, 2017, p. 48).

Nesse sentido,

A hipdtese de despedida discriminatdria no emprego contra mulheres negras
idosas exemplifica a necessidade da abordagem interseccional. A incidéncia da
legislagao trabalhista antidiscriminatoria e a sua interpretacdo poderiam ser
enfraquecidas por uma defesa do empregador que invisibilizasse as
interseccdes de género, raga e idade, na medida em que se afirmasse que, por
empregar mulheres, negras e pessoas idosas, ndo faria sentido a dentincia da
discriminagdo contra mulheres negras idosas. Contudo, a percepcdo das
intersec¢des discriminatorias desnudaria tal justificativa, deixando claro que
mulheres negras idosas sdo discriminadas em virtude da interseccdo dessas
caracteristicas, o que nao aconteceria diante mulheres brancas idosas e de
mulheres negras jovens. (RIOS; SILVA, 2017, p. 48).

Rios e Silva (2017) corroboram com a visdo que este texto defende, a intersecc¢io entre os
proprios direitos (civil, trabalho e constitucional, por exemplo), que se interacionam com as
politicas publicas que devem ser universais e transversais, que por sua vez responderdo a uma
sociedade que se organiza de forma complexa e a partir de diversos marcadores sociais da
diferenga (classe, género, sexualidade, idade, regionalidade, raca/etnia, etc.). Uma realidade
complexa que se funda nas hierarquias e assimetrias de poder advindas historicamente das
posi¢cdes e lugares delimitados a partir das marcas do corpo. O poder publico necessita
compreender que as relagdes de poder e dominagdo se constituem de forma intersecionada, e,
portanto, para um enfretamento efetivo, ha que se desenvolver uma politica que articulepoliticas
publicas, direitos e leve em consideragdo os diversos marcadores de poder no corpo dos/as

sujeitos de direitos. Nesse sentido,

O desenvolvimento de uma dogmatica adequada do direito antidiscriminatorio,
objetivando a prote¢do juridica coletiva de grupos minoritarios, reclama que se
consolide uma compreensdo dos direitos coletivos além do ja assentado
legislativamente nos dominios do direito do consumidor. De outro modo,
havera uma protecdo deficitaria de direitos humanos e fundamentais cujo
reconhecimento e exercicio, por parte de grupos discriminados, ndo pode ser

dar sendo de maneira transindividual.

Reforg¢ando tudo o que foi exposto até aqui, Corréa e Petchesky (1996, p. 159) apontam
também os obstaculos que o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos enfrentam em sua

trajetoria. Entre eles estdo os fundamentalistas religiosos, bem como as condic¢des sociais,
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econdmicas e culturais. Nesse sentido,

Direitos envolvem ndo somente liberdades pessoais (dominio em que os
governantes ndo deveriam interferir), mas igualmente obrigacdes sociais
(dominio em que uma agdo publica efetiva € necessaria para garantir que os
direitos serdo exercidos por todos e todas). Eles implicam necessariamente
responsabilidades publicas e uma renovada énfase nas relagcdes entre bem-estar
pessoal e publico, incluindo o apoio publico para a promocao da igualdade de

géneros em todos os dominios da vida.

Nesse sentido, as autoras apontam que “no modelo liberal classico — que supde as
escolhas e barganhas individuais como sendo potencialmente iguais — as diferengas de condigao
econdmica, raga, género ou outra circunstancia social que estruturam os limites de escolha das
pessoas sio tornadas invisiveis” (CORREA; PETCHESKY, 1996, p. 154). Portanto, ha que se
priorizar por perspectivas de direito que tendem a sair do lugar comum de uma justi¢a ineficiente.
Rios e Silva (2017, p. 44) destacam

[...] o direito da igualdade, cuja compreensdo nao pode se limitar as tradicionais
dimensdes formal (todos sdo iguais perante a lei) e matéria (tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade). E preciso
ter claro que o conteudo juridico e politico da igualdade requer superar

situacdes de subordinagio, enfrentando “cidadanias de segunda classe”.

Jose Afonso da Silva (1988, p. 93) entende que a dignidade da pessoa humana‘“como
fundamento do Estado Democratico de Direito, reclama condi¢des minimas de existéncia,
existéncia digna conforme os ditames da justica social como fim da ordem econdmica”. Sarmento
(2016, p. 1647), por sua vez, aponta a existéncia de uma cultura no sentido de se perceber que a
“atuagdo estatal ndo corresponde propriamente a concretizagdo de um direito fundamental, mas
sim a um suposto beneficio, concedido de modo paternalista por algum governante ou
autoridade, cuja efetiva frui¢do dependa de relagdes pouco republicanas de clientela”.

Para Sarmento (2016, p. 1647), se retira da Constitui¢do de 1988 a garantia do minimo
existencial como direito fundamental, na qual “tal ideia provém ndo apenas da positivag¢ao dos
direitos sociais no texto constitucional, como também da consagra¢do do principio da dignidade
da pessoa humana como fundamento do Estado e da ordem juridica brasileira”. Nesse sentido, “o
minimo existencial corresponde as condi¢des materiais basicas para uma vida digna. Trata-se de
um direito fundamental derivado diretamente do principio da dignidade da pessoa humana, que
também se manifesta em boa parte dos direitos fundamentais sociais positivados”
(SARMENTO, 2016, p. 1659). Acrescenta o autor que,
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Apesar do seu reconhecimento normativo, o minimo existencial ndo ¢ de fato
assegurado a parcelas expressivas da populagdo brasileira, que ndo desfrutam
de acesso efetivo a bens e direitos essenciais para uma vida digna. Legides de
pessoas ainda vivem na mais absoluta miséria, expostas a inseguranga
alimentar, sem acesso a moradia adequada, ao saneamento basico, a saude e a
educagdo de minima qualidade. A margem das conquistas civilizatorias do
Estado democratico de direito, ainda existe um “Brasil de baixo” — do qual nos
falou Patativa do Assaré —em que aregra € a privagdo, e onde os direitos ndo sdo
“para valer”. Além de acarretar injusto sofrimento as suas vitimas, esse quadro
acaba também comprometendo a capacidade de tais pessoas de exercerem, de
forma plena e consciente, os seus direitos civis e politicos. (SARMENTO,

2016,p. 1647).

Além disso,

Aliberdade ndo deve ser concebida como a mera auséncia de constrangimentos
externos impostos pelo Estado a a¢do dos agentes, mas como a possibilidade
real de cada pessoa concreta tomar decisdes sobre a sua propria vida e de segui-
las. [...] sem o atendimento de certas condi¢cdes materiais basicas, se esvazia por
completo a liberdade, pela inviabilidade de seu efetivo exercicio no mundo
real” (SARMENTO, 2016, p. 1649).

A populagdo de travestis e transexuais no Brasil contemporineo estd subjugada a
violéncias, discriminagdes e exclusdes tanto no ambito do Estado, que tem negado o
reconhecimento de direitos por legislagdo e politicas publicas efetivas, quanto socialmente, por
transgredir as barreiras estabelecidas para as expressdes de género. Esse cenario tem fortalecido
um cenario na contramao do “direito de acesso as necessidades materiais basicas da vida — o
direito a0 minimo existencial —, que, na nossa ordem constitucional, constituiu um piso para a
justica social”, e essa ndo-garantia do minimo existencial tem afetado “o pleno exercicio das
liberdades civis e da democracia” (SARMENTO, 2016, p. 1679).

O Poder Judicidrio, por meio dos processos de judicializacdo, tem desempenhado
importante papel seja na garantia do minimo existencial, seja no reconhecimento dos direitos
LGBT. Todavia, ha que se perceber a capacidade institucional do Poder Judiciario, sendo que os
poderes Executivo e Legislativo devem assumir suas fungdes para “criar ou alterar politicas
publicas para garantir o minimo existencial”. Além disso, “o minimo existencial deve ser
garantido pelo Estado e pela sociedade para todos, mas o foco prioritario tem de recair sobre 0s
segmentos mais vulneraveis da populagdo” (SARMENTO, 2016, p. 1679).

Por fim, esse tdpico buscou avaliar as questdes relacionadas aos percursos do direito a

88



Revista Brasileira de Estudos Juridicos v. 15, n. 1, jan./abr. 2020

identidade de género e politicas publicas de trabalho, apontando seus limites e possibilidades,
propugando, nesse sentido, pela garantia do minimo existencial para a populagio trans no Brasil

com fins areverter o grande cenario de vulnerabilidades que essa populagao esta subjugada.

CONCLUSOES
A identidade de género ndo interfere na qualidade
nem no resultado do trabalho de ninguém. D& uma
oportunidade a travestis e transexuais na sua

empresa e ajude a acabar com o preconceito.

Valéria Rodrigues (2016)°

Este trabalho buscou analisar o processo de reconhecimento do direito a identidade de
género e as acdes publicas na promogao do direito ao trabalho para as pessoas trans. Identificou
que as politicas publicas de trabalho para a populagdo trans sdo marcadas por fragilidades como
descontinuidade e falta de or¢amento, enquanto que o direito a identidade de género fora
reconhecido por via da judicializagdo, e ambos contextos se aproximam na medida em que ha
resisténcias morais e conservadoras da politica majoritaria no Poder Publico.

Atualmente o Brasil é um dos paises que mais matam Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais. A negacdo de direitos bem como a ineficiéncia das politicas publicas de
qualquer natureza, tem causado um impacto profundo na comunidade LGBT, sobretudo,
populagdo de travestis e transexuais, que tem um perfil de baixa expectativa de vida e baixa
escolaridade. No ambito trabalhista, que € a garantia de subsisténcia na sociabilidade burguesa,
tém sido renegadas/os a informalidade e prostitui¢do. Todas essas questdes também influenciam
no exercicio pleno das liberdades individuais, além de demonstrar as fragilidades na garantia do
acesso a justica por parte daquelas pessoas mais vulneraveis.

O direito fundamental ao minimo existencial se fundamenta no direito as condi¢des
basicas para uma vida digna. Considerando os indicadores gerais brasileiros e os aqui levantados
especificamente sobre a populagdo trans, ressalta-sea necessidade de uma verdadeira articulagdo
entre o proprio direito — considerando suas areas civil, constitucional e do trabalho —, que por sua
vez se relacionara com as politicas publicas — que devem ser universais, com or¢camento, de
Estado e transversais —, e por fim,deve-se considerar os didlogos entre os diversos marcadores da
diferenga — género, classe, sexualidade, raga/etnia, religiosidade, geragdo, regionalidades, etc.

que tém produzido hierarquias e desigualdades sociais interseccionadas.
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