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Meio ambiente do trabalho saudavel como direito fundamental
do trabalhador

Carla Reita Faria Leal
Vaniele Mendes Fior

1. Introdugao

O tema proposto para o presente trabalho é de grande relevancia,
além de ser atual, j4 que se insere no dmbito da questiio relativa 2 satide
do trabalhador em um periodo quando, mais uma vez, agora face a crise
economica mundial, vem 2 tona a discussdo da flexibilizagao das normas
trabalhistas, 0 que tem como consequéncia, quase sempre, a precariza¢ao
das relacoes de trabalho. .

A dependéncia econdmica e social do empregado ao seu empregador
ou do prestador de servigos pessoa fisica ao seu tomador, faz com que haja
a necessidade de uma maior prote¢do no que diz respeito a qualidade do
meio ambiente do trabalho, assegurando-lhes condigdes dignas de desen-
volvimento de sua atividade, normalmente fonte tinica de subsisténcia.

Buscar-se-4 nesta abordagem os fundamentos juridicos para a assertiva
de que o direito ao meio ambiente do trabalho sauddvel ¢ direito funda-
mental do trabalhador, cuja implementagiio é tarefa de todos, mas em es-
pecial do tomador da mao-de-obra, seja ele empregador ou néo, e do Poder
Pablico, sendo este tltimo detentor do poder-dever de fiscalizar a integral
observancia das normas laborais protetivas.

Para tanto, necessdria se faz a fixagao das nogoes do que vém a ser os
direitos fundamentais, distinguindo-os dos direitos humanos, bem como
a abordagem da dignidade da pessoa humana como alicerce dos direitos
fundamentais.

Da mesma forma, ¢ imprescindivel a conceituagiio de meio ambiente e
de meio ambiente do trabalho, ja que através de tais conceitos € possivel a
extragio dos limites da matéria estudada, ou seja, a delimitagéo do objeto
da tutela juridica tratada.
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Fixados os limites mencionados, tentar-se-4 estabelecer as bases juridicas
para a conclusio de que a garantia do meio ambiente ecologicamen -tc equili-
brado e do meio ambiente do trabalho saudével sio direitos fundamentais

Por hm como acréscimo, ainda que rapidamente e de maneira n:"I.n
exaustiva, far-se-d mengdo 4 prote¢do infraconstitucional a0 meio ambiente
do trabalho.

Visando langar uma pequena contribuigdo para a valoriza¢do do ho-
mem trabalhador ¢ a tarefa que se propoe, muito embora sem a pretensio
de esgotar o assunto. !

2. Nogdes de direitos fundamentais

Antes de adentrar ao tema que se pretende abordar no presente tra-
balho, 0 meio ambiente do trabalho sauddvel como direito fundamental do
trabalhador, ¢ necessirio, ainda que rapidamente, fixar nogoe

- : s do que vém
a ser direitos fundamentais.

E a defini¢do elaborada por Arion Sayio Romita:

[.-] pode-se defiir direitos fundamentais como os que, em dado momento histérico
- ’

fundados no reconhecimento da dignidade da pessoa humana, assesuram a eada honem

as garantias de liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania ¢ justica. Este é o mieleo
essencial da nogao de direitos fundamentais, aquile que identifica a fundamentalidade
dos direitos. Poderiam ser acrescentadas as notas acidentais de exigéncia do respeito
4 essas garantias por parte dos demais homens, dos grupos ¢ do Estado e hem assim a
possibilidade de postular a efetiva protegio do Estado em caso de ofensa’.

E relevante registrar, muito embora fuja ao nieleo central do presente
trabalho, a existente discussio sobre eventual diferenga entre os direitos
humanos e dircitos fundamentais, sendo que, segundo parte da doutrina
0s primeiros seriam aqueles necessariamente fundados na dignidade e 0;
segundos reconhecidos no direito positivado, sem necessariamente estarem
fundamentados de forma direta na dignidade.

Focando em tal distingdo, Guilherme Braga Pefia de Moraes defende que

[..] direitos humanos sao conceituados como faculdades e instituicoes de Direito Natural

que, e in: : - i i
jue, em um determinado tempo ¢ lugar, coneretizam as exigéncias basicas de liberdade

L ROMITA, Arion Sayio. Direitos fundamentais nes relagdes de trabalho. Sfo Paulo - LTr, 2005 p. 36
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dignidade e igualdade humanas, sendo objeto de positivagio nas Declaragoes de Direitos
internacionais, enquanto que, no plano interno, deveriam ser objeto de positivagio
nas Constituigoes, mas nio o foram. Ao contrério, os direitos fundamentais devem ser
entendidos como os direitos humanos reconhecidos e garantidos, no plano interno,
pela Constituigdo. Isto posto, os direitos humanos constituem uma categoria prévia,
legitimadora ¢ informadora dos direitos fundamentais, que, por sua vez, consistem em

umz classe deseritiva dos direitos humanos®,

Assim., muito embora mantenham estreita relacio entre si, as ex-
pressdes direitos humanos ¢ direitos fundamentais possuem significados
diversos.

Jomo evidenciado pelo conceito consignado acima, os direitos hu-
manos devem ser vistos em uma concepeido mais ampla, abrangente, pois
tratam de direitos inerentes ao ser humano, independentemente de sua
vinculagio a um Estado. Revelam um “inequivoco cardter supranacional
(internacional)™, e , mesmo que nio positivados no ordenamento juridico
de determinado pais, siio adotados em documentos de direito internacional,
¢ abrangem cada individuo do mundo.

Ocorre, porén, que, apesar de serem naturais do ser humano, nio ha-
vendo sua previsio no direito positivo a que se submete o individuo, torna-se
quase impossivel a garantia desses valores a cada ser humano do planeta.

Neste momento se faz necessdria a positivagio dessas garantias, o que
gera os chamados direitos fundamentais. Em suma, direitos fundamentais
sdo aqueles inerentes ao ser humano, reconhecidos ¢ garantidos pelo or-
denamento juridico de um Estado.

Nota-se, portanto, como evidenciado acima, que se tratam de institutos
diversos, e que devem ser considerados separadamente, jd que os direitos
fundamentais sio derivados da ordem juridica, ¢ niio da natureza do homem.
Além disso, devem ser analisados como parte de um ordenamento juridico
completo, relacionando-se com outras normas nio comuns a todos os Es-
tados, como a ordem econdmica e social®. Por fim, nem todas as garantias
consideradas fundamentais por uma Constituigdo sdio assim consideradas
em ambito internacional. Um Estado pode dar mais valor a uma protecio
que outro, sem ferir a tutela aos direitos humanos.

A grande importincia de previsao de garantias fundamentais na Cons-
tituicio de cada Estado estd na defesa do cidadéo contra o préprio Estado,

ta

MORAES, Guilherme Braga Pena de. Dos direitos fundmmentads — Coneribuicdo para uma teoria. Sio
Paulo : 1T, 1997, p. 140,

3 BELFORT, Fernando José Cunha. Meio ambiente do trabalho: competéneia da justiga do trabalho. Sio
Faule : LTr; 2003, p. 25
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ou seja, os direitos fundamentais sio uma “limitagao imposta pela soberanis
popular aos poderes constituidos do Estado que dela dependem™. Seriam
tais direitos, portanto, uma forma de limitar o poder dos governantes, do
legislador e do constituinte, posto que esses devam, acima dé tudo, respeitar
a condicdo de ser humano de cada individuo de uma sociedade.

2.1. Dignidade humana como alicerce dos direitos fundamentais ¢ o seu tratamento
constitucional
B e = . s

Na sequéncia, importa destacar o respeito a dignidade humana, como
fundamento ou alicerce dos direitos fundamentais, isto é, como confluéncia
dos valores que devem ser consagrados em qualquer ordenamento juridico
que pretenda ser considerado justo®.

Ingo Wolfgan Salert, ao delimitar o significado e contetido da dignidade
humana, consigna:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e considera-
¢ilo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existen-
ciais minimas para uma vida sauddvel, além de propiciar e promover sua participagio
ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhio com

os demais seres humanos".

Arion Saifio Romita ressalta que a dignidade da pessoa implica uma base
conceitual constituida sob diversos prismas: do ponto de vista filoséfico
a dignidade humana expressa o respeito ao ser humano em sua pr(‘)priz;
esséncia, ou seja, pelo simples fato de sua humanidade, distinguindo-o de
coisas e animais’.

Ja sob o prisma juridico, enunciam-se os conceitos fundamentais da
integridade e inviolabilidade da pessoa humana. Do ponto de vista ético,
tem-se que a ideia do respeito proprio e aos outros, sob a Gtica séeio-politica,

: T i N :
SILVA, José Afonso da. Curse de diveito eonstitucional posittvo. Sdo Paulo : Malheiros, 2005 p. 178

5 l}-‘.l:mila leciona ainda: “E a necessidade de respeito 2 dignidade da pessoi gue estd na raiz do paradi
£tico .h‘ co a ser observado por todo e qualquer ordenamento iun'{h'm-a. Este pa.mdlgima r;':(lu?p:ril l-l;fna
das discrepiincias entre as diferentes concepedes de justica do nosso tempo, A consagragio, a ,)m;r;f..nu
|)mml|)d1:;ain L o }'cspclta eletivo Idnx:c direitos fundamentais eonstituem o minimo é{ic(; qu(.: Tie\:c‘ -j_fr zlu:l::rtiz
::;;B: “_?%a :{o_cted:ldie [0(?1_; fhni:ats.; que dl_'!i(_‘jf_’m apresentar-se como uma sociedade e um dircito justos™

MITA. Arion Baydo. Diveitos fundamentais nas relagies de trabalho. Ohp. cie,, p. 140).

6 SALERT, Ingo Wolgang, Dignidade da Pessoa Humar ireitos F
4.ed. Porto Alegre - Livraria do Advogado. 2006, p_(:'ﬂl.‘ s

-i

ROMITA, Arion Sayio. Direitos fundamentais nas relugdes de trabatho, Op, cit., p. 141-142,
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¢ o comportamento minimo que deve ser adotado pelo Estado no exercicio
de seus poderes, em relagio aos seus cidadaos, o que foi disseminado como
expressao da democracia.

[ sob esse tltimo prisma, ou seja, o séeio-politico, que interessa sobre-
maneira a presente abordagem. Essa perspectiva € contemplada por Salert,

nos seguintes termos:

[...] como tarefa (prestagio) imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama que este
guie as suas acdes tanto no sentido de preservar a dignidade existente, quanto obje-
tivando a promogao da dignidade, especialmente criando condigdes que possibilitem
o pleno exercicio e fruigio da dignidade, sendo, portanto, dependente (a dignidade)
da ordem comunitéria, ji que é de se perquirir até que ponto & possivel ao individuo
realizar, ¢le proprio, parcial ou totalmente, suas ne: essidades existenciais bisicas ou
se necessita, para tanto, o coneurso do Estado o da comunidade (este seria, portanto,

o elemento mutdvel da dignidade)®.

Assim, quando qualquer dos direitos fundamentais ¢ violado, violada é a
dignidade humana, uma vez que aqueles sio, nada mais, nada menos, ainda
que com intensidade varidvel, tradugio desta, assegurando ao ser humano
condigdes de existéncia compativeis com suas necessidades. Uma vez ga-
rantidos e efetivados os direitos fundamentais do individuo, sua dignidade
estard preservada, isso independentemente de qualquer reconhecimento
pela ordem juridico-positiva’.

No ambito internacional, a Declaracao Universal dos Direitos do Ho-
mem'” aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10.12.1948,
compromisso expresso dos Estados Membros com o respeito universal e
promogdo dos direitos e liberdades fundamentais do homem, d4 a dignida-
de da pessoa humana enorme destaque ja em seu preimbulo, ao sustentar
que: “|...] considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da famflia humana e seus direitos iguais e inaliendveis €
o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo [...]".

§  SALERT, Ingo Woligang. Dignidade da pessoa humeana ¢ direitos fundeanentais ne Constituigan de 1985,
Op. cit, p. 47,

9 Nesse sentido, alerta Salert: “O que se percebe, em tltima anilise, € que onde niio houver respeito pela vida
¢ pela integridade fisica e moral do ser humane, onde as condigdes minimas para uma existéneia digna nio
forem asseguradas, onde nfio houver limitagao do poder, enfim, onde a liberdade e autonomia, a igualdade
(em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais nio forem reconhecidos e minimamente assegurados,
haverd espago para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, poderd ndo passar de mero
objeto de arbitrio ¢ injustigas” (thidem, loc. cit ).

10 ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS. Resolugio 217 A (1) da Assembleia das Nagoes Unidas. Declaragdao
Imiversal dos Dircitos Humanos. Paris, 10/12/1948. Disponivel na internet em cwww.onu-brasil.org. br/
documentos_direitoshumanos.phps. Acesso em 12/10/2008.
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Ainda no mesmo documento, agora em seu artigo 1°, é proclamado que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos [...]".

O destaque em questido deixa patente a importéancia que o principio da
dignidade humana adquiriu no mundo moderno, em especial apos o término
da Segunda Guerra Mundial.

No 4mbito interno, a Constituigdo Federal de 1988, de forma inédita,
em face dos textos constitucionais que a precederam, destinou um titulo
préprio aos principios fundamentais, este topograficamente destacado,
evidenciando a importincia de tais principios como normas basilares de
toda a ordem constitucional.

E nao poderia ser diferente disso, ja que os principios constitucionais
sdo os pilares que sustentam todo o ordenamento juridico nacional.

Nessa esteira, ja no artigo 1° da Constitui¢ao Federal de 1988, evi-
dencia-se que a Republica brasileira elegeu a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado Demoeritico de Direito. Destarte, a dignidade
da pessoa humana é o alicerce dos direitos fundamentais que o ordenamento
juridico brasileiro reconhece, proclama e garante, devendo, portanto, seu
respeito nortear as agoes tanto de particulares quando do Estado, qualquer
que seja seu agente: juiz, administrador ou legislador. Desse modo, a agressio
a dignidade humana significa ofensa ao Estado de Direito e a democracia.

Além de ter a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado
Demoeritico de Direito, o texto constitucional, em diversos momen tos, rea-
firma esse realce ao estabelecer que a ordem economica, fundada na valori-
zacio do trabalho e na livre iniciativa, tem a finalidade de assegurar a todos
uma existéneia digna'’. Esse principio estd consubstanciado também nas
disposic¢oes que tratam da competéncia do Estado, nos casos em que deve
propiciar meios para o exercicio do direito ao planejamento familiar, baseado
nos principios da dignidade da pessoa humana e paternidade responsavel™
e a0 assegurar 2 crianca e ao adolescente o direito a dignidade'".

11 “Are. 17- A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unidio indissolivel dos Estados ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos |[...] 111 - a digni-
dade da pessoa humana;”|[...]. BRASIL. Constituigiao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, Brasilin :
Senatlo Federal, 1988 Disponivel na internet em <www._planalto. gov. brfeeivil_03/Constituicao/Constituigac.
hims>. Acesso em TO/T0/2008.

12 “Are 170, A ordem econdmica, fundada na valorizagiio do trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéneia digna, conforme os ditames da justiga social |...]" (ibidem).

13 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegio do Estado. § 7° - Fundado nos prineipios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsdvel, o planejamento familiar € livre decisio do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituigbes oficiais ou privadas” (fhidem ).

14 “Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito 4 vida, & saide, i alimentagio, 4 educagio, ao lazer, 4 profissionalizagio, i cultura,
a dignidade, a0 respeito, i liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitdria, além de coloed-los a salvo de
toda forma de negligéneia, diseriminagio, exploragiio. viol@ncia, crueldade e opressiao”™. (destaque nfio
pertencente o texto original) ({bidem),

a T

Da mesma forma, ao estabelecer em seu artigo 3”'° que séio objetivos
fundamentais da Republica a construgdo de uma sociedade livre, justa e
soliddria, a erradicaciao da pobreza e da marginalizacao, a diminuicio das
desigualdades sociais e regionais, assim como a promogao do bem de todos,
sem preconceitos e quaisquer formas de discriminagao, a Constitui¢io bra-
sileira promove a dignidade humana, pois, alcancados tais objetivos estardo
plenamente garantidos os direitos fundamentais do homem.

Como serd visto adiante, proporecionar um meio ambiente do trabalho
saudavel a todos os trabalhadores constitui, seja direta ou indiretamente,
a garantia de condigoes de vida digna.

3. Conceitos

Da mesma forma que se faz necessario tragar nog¢oes do que vém a ser
os direitos fundamentais e pontuar a dignidade da pessoa humana como
alicerce destes, também ¢ imprescindivel a delimitag¢io dos conceitos de
meio ambiente e de meio ambiente do trabalho, para apés se perquirir se
o meio ambiente do trabalho saudavel pode ser considerado como direito
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fundamental do trabalhador.

3.1. Meio ambiente

O direito positivo brasileiro define, no inciso I, artigo 3°, da Lei n®
6.938/81, Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente'”, que se entende por
meio ambiente “|[...] o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. A defini¢ao ¢ bem ampla, nio se referindo apenas a
fauna e 2 flora, ou seja, ao meio ambiente natural, mas também ao artificial,
o cultural e o do trabalho.

Essa defini¢ao abrangente demonstra plena harmonia entre o le-
gislador ordindrio e a Constituicdo Federal de 1988, que tutela o meio
ambiente em todos os seus aspectos ao estabelecer, em seu art. 225, que
todos tém o direito ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

15 Are. 3 “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil; 1 - construir uma sociedade
livre, justa e soliddria; 111 - erradicar o pobreza e a marginalizagiio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, séxo, cor, idade ¢ quaisquer
outras formas de diseriminagio” (ibidem).

16 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, Dispoe sohre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus

fins e meeanismos de formulagio e aplieagio, e dd outras providéneias. Brasilia, 2/07/1951. Disponivel na
internet em <www.planalto gov. br/ecivil_03/Leis/L6935 htm>. Acesso em TV1V2008.




Neste sentido, José Afonso da Silva propoe conceito de meio am-
biente desta forma estruturado:

0 meio ambiente é, assim, a interagio do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integragio busca assumir uma concepgio unitdria do ambiente, compre-

ensiva dos recursos naturais e culturais'.

Fica evidente que o meio ambiente, muito embora revele varias
facetas ou modos de fruicdo, deve ser considerado um bem ou patrimdo-
nio unitdrio, englobando tudo que o que se refere as condi¢oes de vida
saudavel que devem ser asseguradas 4 humanidade, ai incluido, como
nio poderia deixar de ser, o ambiente onde as pessoas desenvolvem suas
atividades laborais,

3.2. Meio ambiente do trabalho

O homem médio passa boa parte da vida em seu ambiente de traba-
lho. Portanto, qualquer mudanga no ambiente de prestacao de servigos,
para melhor ou para pior, provocari efeitos diretos na qualidade de vida
do trabalhador. Por conseguinte, com base no conceito anteriormente
exposto, o meio ambiente laboral nada mais € que uma concepgao mais
especifica do meio ambiente estudado pelo ramo do Direito Ambiental,
tratando das condi¢oes de saide e vida no trabalho'®.

O meio ambiente laboral deve ser analisado amplamente, abarcando
neste conceito todo trabalhador, exerca ele qualquer atividade, esteja
¢le protegido pela legislagdo trabalhista ou nao.

Uma das propostas mais abrangentes para este conceito € a de Celso
Antonio Pacheco Fiorillo, para o qual meio ambiente do trabalho ¢

|...] o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas

ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6.ed. So Paulo : Malheiros, 2007, p. 20. Explicita
mencionado autor que “0 conceito de meio ambiente mostra a existéncia de wrés aspectos: [ —meio ambiente
artificiad, constitufdo pelo espago urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificagoes (espago
urhano fechado) e dos equipamentos pablicos (ruas, pragas, fireas verdes, espagos livres em geral: espago
urbano aberto}; Hl — meio ambiente cultural, integrado pelo patriminio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do Homem, difere do anterior (que tam-
bém é cultural) pelo sentido de valor especial que adquiriv ou de que se impregnou; 11 - meio ambiente
natural, ou fisico, constituido pelo solo, a dgua o ar atmosférico, a flora; enfim, pela interagio dos seres
vivos e sen meio, onde se di a correlagiio reciproea entre as espéoies e as relagies destas com o amhbiente
fisico que ocupam” (destagues do autor) (ibidem, p. 21).

18 ROSSIT, Liliana Allodi. O meio ambiente de trabalho no Direito ambiental brasileiro. Sio Paulo : LTr,
2001, p. 67.
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que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independen-
temente de condigio que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de

idade, celetistas, servidores ptiblicos, auténomos ete.)™.
Ja Fernando José Cunha Belfort registra que

[...] pode-se traduzir o meio ambiente do trabalho como sendo o local onde se desenvolve
a prestagio dos servigos, quer interna ou externamente, e também o ambiente reservado
pelo empregador para o deseanso do trabalhador, dotado de condiges higiénicas basi-
cas, regras de seguranga capazes de preservar a integridade fisica e a satide das pessoas
envolvidas no labor, com o dominio, o controle, o reconhecimento e a avaliagio dos
riscos coneretos ou potenciais existentes, assim considerados agentes quimicos, fisicos ¢
hiolégicos, no objetivo primacial de propiciar qualidade de vida satisfatoria e a protegio

secundiria do conjunto de bens méveis e imoveis utilizados na atividade produtiva®,

Portanto, deve ser esse conceito considerado subjetiva e territorial-
mente, isto é, o ambiente de trabalho nao se refere apenas ao espago
interno do local de trabalho, apesar de manter estreita relagao com ele”'.
E o local onde a prestagio de servigo se desenvolve, dentro do estabele-
cimento do empregador ou fora dele, compreendendo ainda o ambiente
destinado a frui¢do dos intervalos para repouso do trabalhador.

Neste sentido, importa mencionar o teor da alinea ¢ do art. 3° da
Convengio n° 155 da OIT*, a qual estabelece que o local de trabalho “[...]
abrange todos os lugares onde os trabalhadores devem permanecer ou
onde tém que comparecer, e que esteja sob o controle, direto ou indireto,
do empregador”.

Registre-se que a proteciio a esta parcela do meio ambiente é conside-
rada questdo bastante complexa, pois no ambiente de trabalho se desen-
volvem relages que, pelo menos em sua maioria, muito embora objeto de
contrato de natureza privada, sdo permeadas de normas de ordem piiblica,
portanto cogentes, ja que destinadas a protegao da saide e integridade fisica
dos trabalhadores.

19  Apud MELO, Raimundo Simio de, Direito ambiental do trabalho ¢ a saiide do trabathador, responsabi-
lidades legais, dano material, dano moral, dano estético. Sdo Paulo « LTr, 2004, p. 29,

20 BELFORT, Fernando José Cunha. Meio ambiente do trabalho: competéncia da justica do trabalho. Op.
eit, p. 34

21  ROCHA, Julio César de 84 da. Direito ambiental do trabalho: mudenga de poradigma na tutela juridica
a satide do trabalhador. Sio Paulo : LTr, 2002, p. 127.

22 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 67" Reuniio da Conferéncia Internacional do Trabalho.
Convengian 155, Seguranca e satde dos trabalhadores. Genebra, 3 jun, 1981, Disponfvel na internet em
<www.mnte.gov.br/legislacao/convencoes/ev_155.asp>, Acesso em 12/10/2008
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4. Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental
O artigo 225 da Constitui¢ao brasileira de 1988 é assim vazado:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial i sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Priblico e a coletividade

o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes.

A simples leitura do dispositivo em questido deixa evidenciado que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado foi reconhecido pelo legislador
constituinte como direito fundamental de todos, ji que expressamente o
qualificou como imprescindivel a sadia qualidade de vida.

Por outro lado, é indubitivel que o direito a saiide é direito fundamental,
listado pela Constituicao Federal entre os direitos sociais, conforme se vé
em seu artigo 6°, lembrando que hd muito a satide deixou de ser conside-
rada apenas a auséncia de doengas, para representar o completo bem-estar
fisico, mental e social®. Fica patente que para o alcance da saiide como hoje
conceituada ¢ imprescindivel que se tenha assegurado o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Tal reconhecimento faz parte de uma natural evolugio do tema, ja
que se constatou ao longo do tempo que os recursos naturais sio finitos e
que, em nome do desenvolvimento econdmico, a utilizagdo em larga escala
da natureza est4 resultando em um desequilibrio prejudicial a todos?. E,
portanto, fruto da denominada crise ambiental, que pela sua profundidade
¢ amplitude atinge a todos os seres vivos.

23 Qceonceito em questio, inicialmente sdotado pela Organizagio Mundial da Savde, foi integralmente observado pelo
legislador infriconstinicional brasileiro ao editar a Lei Onginica da Saide, Lei n” 808000, que estabelece em seus
artigos 2°¢ 3% “Art. 2%, A satide € um dircito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigies
indispensaveis ao seu pleno exercicio]...] Art. 3* A saide tem como fatores determinantes ¢ condicionantes,
entre outros, a alimentagio, 1 moradia, o saneamento bisico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagio,
o transporte, o lrer e o acesso aos bens e servigos essenciais; os niveis de smide da populagio €XPressim a orga-
nizacio social ¢ econidmicn do Pais. Pardgrafo iinico. Dizem respeito também i saide as agbes que, por forga do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir s pessoas e 4 coletividade condigies de bem-estar fisico, mental
esocial” (BRASIL, Lei n" 8.080, de 19 de setembro de 1990, Dispde sobre as condigdes para a promogdio, protegiio
e reenperagio da satde | @ organizagio ¢ luncionamento dos servigos correspondentes e dd outras providéncias.
Disponivel na internet em <www. planalto.gov.br/ceivil_0Meis18050.htm>. Acesso em 12/10/2008).

24 ROSSIT, Liliana Allodi; CAPENA, Carla. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado eomo
direito fundamental. Revista de Direito Constitucional ¢ Internacional, §io Paulo, Revista dos Tribunais,
.42, jan/mar. 2003, p. 244, Acrescentam as mesmas autoras: “Por meio das idéias langadas pelos bidlogos
organismicos e também de uma visdo sistémica da vida, a concepgio de ‘ecossistema’ acabou moldando
o pensamento ecolagico subsequente, promovendo uma nova ahordagem da ecologia € uma mudanga
de paradigma, na qual se passon a ter uma visdo holistica do mundo, base do movimento ambientalista
contemporineo. Essa nova concepeiio do termo ‘ecologia’ estd associada a um movimento popular global
conhecido como a ‘ecologia profunda’, fundado pelo filésofo noruegués Ame Naess no inicio da déeada de
70, e que vé o mundo ‘nio como uma colegio de objetos isolados, mas como uma rede de fendmenos que
estio fundamentalmente interconectados e sdo interdependentes. A ecologia profunda reconhece o valor
intrinseco de todos os seres vivos e coneebe os seres humanos apenas como um fio particular na teia da
vida'. Essa a razdo da preocupagiio atual do ser humano com a protegiio do meio ambiente e 2 sua necessdria
e impreseindivel inser¢do no texto constitucional”. (ibidem, p. 245).
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Importante o relevo dado a redacao do artigo 225, acima citado por
José Afonso da Silva, para quem

O objeto da tutela juridica nao € tanto o meio ambiente considerado nos seus elementos

constitutivos. O que o Direito visa proteger € a qualidade do ambicnte, em fungdo da
qualidade de vida. Pode-se dizer que ha dois objetos de tutela: um imediato — que € a
qualidade do meio ambiente - e outro mediato - que € a satide, o bem-estar e a seguranga
da populagao, que vém sintetizado na expressio “qualidade de vida™. [...] O dir¢ito que
todos temos ¢ A qualidade satisfatoria, ao equilibrio ecologico do meio ambiente. Essa
qualidade é que se converteu em um bem juridico. Tsso é que a Constituigio define

como de uso comum do povo ¢ essencial i sadia qualidade de vida™.
Conforme assenta Anténio Herman Benjamin,

[...] a proteeio ambiental deixa, definitivamente, de ser um interesse menor ou aci-
dental no ordenamento, afastando-se dos tempos em que, quando muito, era objeto de
acaloradas, mas juridicamente estéreis, discussoes no terreno ndo jurigeno das ciéncias
naturais ou da literatura. Pela via da norma constitucional, meio ambiente ¢ algado
a0 ponto médximo do ordenamento, privilégio que outros valores sociais relevantes sé

24

depois de déeadas, ou mesmo séeulo, lograram conquistar™. B

Istd inserto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, segundo Alexandre de Morais, nos “direitos fundamentais de terceira
geracio”, chamados “direitos de solidariedade ou fraternidade”, que sdo
interesses coletivos de pessoas que entre si ndo mantém concreto vinculo
juridico ou fitico®.

Assim, o meio ambiente saudavel é um direito de todos, reconhecido
como direito humano em varios documentos de Direito Internacional, sendo
(que a sua protegdo foi algada a condig¢ao de direito fundamental, ji que meio
para efetivagdo de outros direitos humanos essenciais, como o direito a vida
e a satde, sendo o dltimo complemento inseparavel do primeiro.

25 SILVA,José Afonso da. Comentdrio Contextual & Constituigdn. 5.ed. 8ao Paulo : Malheiros Editores, 2008,
. S37-838.

26 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. in: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org. ). Direito constitucional ambiental brasileyro. Sao Paulo ; Saraiva,
2007, p. 73.

27 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 6.ed, Sao Pavlo - Atlas, 1999, p. 56 e 57.




5. Meio ambiente do trabalho saudével como direito fundamental do trabalhador

O direito ao trabalho também ¢ reconhecido como inerente ao
homem, relacionado, inclusive, na Declara¢io Universal dos Direitos
Humanos, artigo XXIII, 1, que dispde que “todo ser humano tem direito
ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigoes justas e favordveis
de trabalho e a protecio contra o desemprego”®.

Pela andlise desse documento, pode-se chegar, inclusive, a conelusio
de que 0 meio ambiente do trabalho também se inclui nesse rol, afinal,
“condigdes justas e favordveis de trabalho” nada mais ¢ que um ambiente
de trabalho saudavel, essencial para a qualidade de vida do homem e
para a protecdo de outros direitos essenciais.

A protegiio a satde e seguranca do trabalhador € essencial, pois todo
ser humano que exerce um oficio passa boa parte de sua vida no ambiente
de labor, o qual, se nao for o adequado, podera lhe proporcionar danos
a saude que refletirdao também em sua vida social, e afetarao, inclusive,
sua familia. Nao faria sentido, portanto, proteger o meio ambiente de
maneira geral e ndo se preocupar com as especificidades do ambiente
laboral.

Essa preocupagio especifica é de nivel internacional, sendo regu-
lamentada em virios documentos, como, por exemplo, nas convengoes
da Organizacao Internacional do Trabalho. Além do meio ambiente do
trabalho estar incluido no conceito de meio ambiente, como ja visto, o
que por si 86 faz com que seja possivel se afirmar que o direito ao meio
ambiente do trabalho sauddvel é direito fundamental a ser assegurado ao
trabalhador, ou seja, por for¢a de sua protegio constitucional genérica,
outros dispositivos constitucionais, de maneira mais especifica, também
podem ser apontados como fundamentos para esta conclusio.

A Carta Maior vigente representou um grande avango para a prote-
¢do dos direitos assegurados ao homem trabalhador. A simples andlise
da organizagio de seus artigos e capitulos é suficiente para demonstrar
a preocupacgao do constituinte em garantir os direitos do trabalhador
de forma nunca antes realizada. Diante desta constatacgio, nio restam
duavidas de que o trabalho é um direito fundamental.

Primeiramente, o valor social do trabalho € listado como um dos fun-
damentos da Repriblica Federativa do Brasil, junto da dignidade da pessoa
humana. Além disso, ¢ considerado um direito social, elencado no art.

258 ORGANIZACAO DAS NAGQOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direftos Humanos. Op, Cit.
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6°. O art. 7°, por sua vez, garante varias protecoes ao trabalhador, ainda
arroladas dentro do Titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

O constituinte ainda ressalta o trabalho humano em outras situagoes,
explicitando a sua valorizac¢do como fundamento da ordem econémica,
no art. 170, e como base da ordem social, isso no art. 193.

Por outro prisma, conforme ja exaustivamente abordado, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, apesar de nio disposto no
titulo dos direitos fundamentais, também deve ser considerado como tal.
A Carta de 1988 foi inovadora ao tratar do meio ambiente, nao apenas
trazendo um capitulo especifico para o assunto, mas entranhando em
outros pontos de seu texto referéncias a importancia de sua protecdo.

Conforme exposto anteriormente, o art. 225 do texto constitucional
enquadra o meio ambiente como essencial a sadia qualidade de vida,
sendo indispensdvel, portanto, para a conservagao da vida e da dignidade
da pessoa humana.

O fato de serem considerados direitos fundamentais tanto o traba-
lho quanto o meio ambiente ecologicamente equilibrado ja é suficiente
para enquadrar a prote¢iio ao meio ambiente do trabalho saudadvel como
direito fundamental.

Mas ndo é s6: o constituinte fez mengio especifica a essa tutela no rol
de direitos sociais dos trabalhadores, insculpidos no art. 7° da Constituicdo,
garantindo, em seus incisos XXII e XXIII, a “redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranga” ¢ “adicional
de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei”, sendo o primeiro estendido aos servidores ptiblicos conforme
se depreende do artigo 39, § 3°.

Também digna de destaque € a previsiao do artigo 170, inciso VI, ao
pontuar que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho hu-
mano e livre iniciativa, deve observar, dentre outros, o principio da “defesa
do meio ambientem inclusive tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo”, sendo
que a sua inobservancia implica em responsabilidade da empresa e seus
dirigentes (art. 173, § 5°).

A Lei Maior ainda faz mencao ao assunto em seu artigo 200, inciso
VIII, quando fixa que dentre as atribui¢des do Sistema Unico de Saride
estd a de “colaborar na prote¢io do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho™.

Desta forma, ¢ inegivel que o ordenamento juridico brasileiro positivou
um direito ja considerado inerente ao homem. Com isso, o direito ao meio
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ambiente de trabalho saudivel passou, de direito humano, a ser considerado,
também, direito fundamental dos trabalhadores brasileiros.

Importante, ainda que nio o cerne do trabalho e de forma nio exaustiva,
¢ a mengdo a protegdo infraconstitucional a0 meio ambiente do trabalho,
0 que se passa a fazer a seguir.

6. Protecdo juridica ao meio ambiente do trabalho no Brasil

A protegdo ao meio ambiente do trabalho busca proporcionar ao traba-
lhador um ambiente onde ele possa realizar sua ocupagdo, seja ela qual for,
de forma segura e sauddvel, ¢ gozando de bem estar fisico, mental e social,
o que se reflete também em sua vida fora do ambiente laboral.

Para que as garantias constitucionais a0 meio ambiente do trabalho pro-
duzam efeitos, a legislagio infraconstitucional, acrescida pelas convencgaoes
internacionais ratificadas pelo Brasil, detalha a forma de protecio.

Grande parte da legislagio ordindria brasileira em relacio ao tema foi
redigida ou modificada de acordo com as normas estabelecidas em conven-
¢oes da OIT ratificadas pelo Brasil.

A Convengdo n” 148% foi considerada um grande avango na protecio ao
meio ambiente do trabalho, ao dispor sobre 2 contaminagcdo do ar, ruido e
vibragdes, com o objetivo de limitar os riscos profissionais que esses agentes
oferecem ao local de trabalho. Nesse diapasdo, o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) fixou, através da Norma Regulamentadora 15%, limites de
tolerdncia acima dos quais o ambiente de trabalho ¢ considerado insalubre.

Outra convengao relevante para a regulamentacio da tutela ao meio
ambiente laboral ¢ a de n® 155%, que estabelece normas e principios a
respeito de seguranca e satdde dos trabalhadores e do meio ambiente da
prestagdo de servigos, além de dispor sobre a ergonomia.

Tal dispositivo estabelece, em seu art. 3°, alinea c. que

[..] o termo saide, em relagio com o trabalho, abrange nio somente a auséncia de
afecgdes ou de doenga, mas também os elementos fisicos ¢ mentais que afetam a satde

€ estiio diretamente relacionados com a seguranga e higiene no trabalho.,

29 ORGANIZACAO INTERNAGIONAL DO TRABALIO, 63 Reunifio da Conferéncia Intermmcional do Trabalho.
Comvengdo 148. Meio ambiente de trabalho (ruido e vibraghes), Genebra, 1/06/1977. Disponivel na internet
em <www.nite gov. brflegislacao/convencoes/ov_148.asps. Acesso em 12/10/2008

30 BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora 15 - Atividades e operagies insalu-
bres. Brasilia, 06/07/1978. Disponivel na internet em <www,mte. gov. hilegislacaomormas_regulimentadoras/
nr_15.asp>. Acesso em 16/11/2008.

31 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHC. Convengdo 155, Op. cit.

E um conceito hem amplo, que permite a legislagio tutelar as varias
dreas que afetam o ambiente laboral e o obreiro.

Em observancia a essa convengio, dentre outras providéncias, o Go-
verno Federal, através dos Ministérios da Satde, do Trabalho e Emprego
e da Previdéncia Social, elaborou uma Politica Nacional de Seguranca e
Satde do Trabalhador (PNSST)*, que demonstrou grandes avangos nas
tendéncias de proteg¢io ao meio ambiente do trabalho como, por exemplo,
a busca da eliminagao da compensagdo monetdria pelos danos causados
a sande do trabalhador, representada pelos adicionais de insalubridade ¢
periculosidade.

Por fim, tem-se a Convenc¢do n® 161* a qual também foi de grande
influéncia na legislag@o brasileira, firmando normas para os Servigos de
Satide no Trabalho. No Brasil, foram criados os Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), definidos
pela Norma Regulamentadora 4 do MTE™, obrigatérios, de acordo com a
quantidade de empregados ¢ com o grau de risco da atividade principal da
empresa.

Além dessas regras especificas, as convencoes mencionadas também
adotam regras que se repetem, como a da adaptacéo do trabalho ao homem;
da prevaléncia das fungdes preventivas sobre as indenizatérias; da participa-
¢ao dos trabalhadores nos mecanismos de defesa de seus proprios direitos;
da responsabilidade do empregador com relagdo 2 aplicagio das normas;
da multidisciplinaridade dos servigos e do direito 2 informagdo.

A Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) também foi muito influen-
ciada pelas convengdes internacionais, sendo alterada ao longo dos anos
no que diz respeito a protegiio ao meio ambiente do trabalho. Atualmente
0 tema € tratado no Capitulo V, denominado “Da Seguranca e da Medicina
no Trabalho™.

Dentre outras determinacoes, a CLT estabelece competéncias aos
orgaos responsdveis pela protec¢io da satide do trabalhador e designa os
deveres dos empregadores e dos empregados.

O disposto no art. 154 da CLT evidencia, porém, que o empregador
nao deve se pautar apenas pelo cumprimento das normas ali constantes.

32 BRASIL. Ministério do Trahalho ¢ Emprego. Politica nacional de seguranga e saide do trabathacdor. Brasilia,
29/12/2004. Disponivel na internet em <www.nite,gov.brfses._sawproposta_consultapublica.pdi>. Acesso em
(8082008,

33 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. 71" Reunidio da Conferéneia Internacional do Trabalho,
Convengan 161. Servigos de satde no trabalho. Genebra, 7/06/1983. Disponivel na internet em <www.nite.
gov.brilegislacao/convencoesiov_161Lasp>. Acesso em 12/10/2008,

34 BRABIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora 4 — Servigos especialisados em
engenharia de seguranga ¢ em medicing do trabalheo. Brasilia, 06/07/1978. Disponivel na internct em
<www.nte gov brilegislacao/mormas_regulamentadoras/nr_04.pdf>. Acesso em 16/11/2008,




Na verdade, os artigos consolidados sao apenas diretrizes para a atuagao
do MTE através de suas normas regulamentadoras, ja que nao instituem
normas muito detalhadas quanto a protecdo visada.

As normas regulamentadoras, por sua vez, sio bastante especificas,
possibilitando melhor aplicagio na pratica. Tratam, dentre outras matérias,
da insalubridade e da periculosidade, da ergonomia, das Comissoes Internas
de Prevencio de Acidente e do embargo de obras e interdigao de estabele-
cimentos, quando estes colocarem em risco a vida do trabalhador.

Por fim, é importante destacar que as normas que tratam da protegao
ao meio ambiente do trabalho sio cogentes, de ordem piiblica, portanto,
indisponiveis, ja que visam a proteg¢ao da vida do trabalhador, garantindo-lhe
satide e assegurando-lhe dignidade. Cabe ao empregador a sua observancia
e a0 Poder Publico, através da Inspe¢io do Trabalho, a sua fiscalizagao.

7. ConclusGes

Os direitos fundamentais diferem dos direitos humanos, posto que
estes sio fundados na dignidade da pessoa humana e reconhecidos em
documentos internacionais, e aqueles sio direitos humanos positivados no
ordenamento juridico de cada pais.

O conceito de meio ambiente é amplo, englobando varias facetas ou
modos de fruigiio, ai incluido 0 ambiente onde as pessoas desenvolvem suas
atividades laborais.

A sadia qualidade de vida esta vinculada a garantia de um meio am-
biente ecologicamente equilibrado, sendo a defesa ¢ promogao dever do
Poder Priblico e de toda a coletividade. O direito em questao foi assegurado
pela Constitui¢ao Federal de 1988 e, portanto, algado a condi¢ao de direito
fundamental.

Como parte de um todo, seja de forma genérica, seja de forma especi-
fica, o direito ao meio ambiente do trabalho sauddvel foi consagrado pela

Jonstituigdo Federal, sendo, portanto, direito fundamental dos trabalhado-
res, jd que meio para efetivac@o dos direitos ao trabalho e a satide, direitos
sociais.

O ordenamento juridico brasileiro possui virias normas que protegem
o meio ambiente do trabalho, cabendo aos empregadores ou tomadores da
mao-de-obra a sua implementacio e ao Poder Publico a sua fiscalizacdo.
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Apontamentos acerca do direito ambiental do trabalho

Bismarck Duarte Dinis

1. Introducao

A compreensdo da natureza como bem piblico constitui uma etapa
indispensdvel a superagiio das intervengoes predatérias sobre o meio am-
biente bem como a identificag@o e controle dos grupos sociais que operam
estas mudangas. O primado do pablico sobre o privado fundamenta-se na
contraposi¢do do interesse individual e na necessdria subordinacao, até 4
eventual supressao, do segundo ao primeiro, assim como na irredutibilidade
do bem comum & soma dos bens individuais'. A possibilidade de agregar
a concepedo de bem priblico ao processo de gestio do meio ambiente nos
leva aos principios da ndo exclusio e da nio rivalidade quando olharmos
para o meio ambiente.

O Direito Ambiental apresenta-se como ramo do direito coletivo em sen-
tido amplo, na sua espécie de direito difuso, e diz respeito ao valor maior do
ser humano: a vida; concepeio que prima pela sadia qualidade de vida.

Gonsiderando a construgdo histérico-social do que se concebe como
Meio Ambiente e como Direito, assim como sua polissemia no que tange a tais
concepeoes, no estudo relativo ao Direito Ambiental do Trabalho eabe pontuar
elementos tanto de cunho epistemolégico, quanto de cunho sociocultural,

No que se refere ao ambito epistemolégico, ¢ concebendo-se o Direito
Ambiental’ como uma espécie de cross cultural académico, portanto de

L Norberto Bobbio alirma que “a totalidade tem fins reduziveis 4 soma dos fins dos membros singulares quen
compdem e o bem da totalidade. uma vez aleaneado, transforma-se no bem de suas partes, ou, com outras
palavras, o mdximo bem dos sujeitos & o efeito nio da perseguicao, através do esforeo pessoal ¢ do antago-
nismo, do praprio bem por parte de cada um, mas da constit uigdio gque cads um junmmente com os demais
i salidariamente com os demais dd solidariantente ao bem comum seguindo regras que a comunidade
toda, ou o grupo dirigente que a representa [...] se impis através de seus 6rgdos [...]".(BOBBIO, Norberto.
Estado, governo, sociedade - para uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1987, p. 25).

ra

Jaeson Roberto Cervi aponta que “so longo da histéria da humanidade, percebemos que o homem tomou
para si os recursos naturais em detrimento das demais formas de vida e, através do trabalho, transformou
essa matéria-prima em bens tteis para sua sobrevivéncia e conforto. Neste intuito, o homem organizou-se
em soviedade e firmou um contrato social, o que exigin uma mudanga de paradigma do individual para
o coletivo, formando um corpo social e politico a0 qual se denominou Estade” (CERVI, Jacson Roberto.
O Estado Demoeritico de Direita e o meio ambiente. Revista Amazonia Legal de Estudos Socio-Juridico-
Ambientais, n.2, Cuiabd, EdUFMT, p. 117-130, julfdez. 2007, p. 118).




