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PROCEDIMENTO PARA DENUNCIAS DE VIOLACA‘O
AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA ORGANIZACAO IN-
TERNACIONAL DO TRABALHO

PROCEDURE FOR REPORTING VIOLATIONS OF FUN-
DAMENTAL RIGHTS AT THE INTERNATIONAL LABOR
ORGANIZATION

Carla Reita Faria Leal'

Guilherme Liberatti?

Resumo: O presente trabalho, destacando a esséncia tripla (politica, huma-
nitdria e econdmica) da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), entidade
orientadora responsdvel pela busca da internacionalizagao e universalizacao das
normas trabalhistas e estabelecimento da paz universal por meio da concretizagao
da justica social, objetiva expor de forma simplificada os procedimentos existentes
na OIT (regular e especial) de supervisao da aplicacio das convengoes ratificadas e
das recomendagdes, quais sejam, relatérios ou informes encaminhado pelos Esta-
dos-membros e dentincias (queixas e reclamagdes) submetidas pelas organizagoes
de empregados e de empregadores. Para tanto, a pesquisa faz uso do método de-
dutivo e ¢ alicercado na investigagao bibliogrifica e documental.

Palavras-Chaves: Organizagio Internacional do Trabalho; Aplicacio de nor-
mas; Procedimentos de supervisio; Queixa e Reclamagdo.

Abstract: This work aims, highlighting the triple essence (political, huma-
nitarian and economic) of the International Labor Organization (ILO), guiding
entity responsible for pursuit internationalization and universalization of labor
standards and establishment of universal peace through the achievement of social
justice, aims to expose in a simplified way the existing ILO procedures (regular
and special) for monitoring the implementation of ratified conventions and re-
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commendations, ie reports or briefings sent by Member-states and complaints
(complaints and representations) submitted by employees and employers orga-
nizations. Therefore, the research uses the deductive method and is based on the
bibliographic and documentary investigation.

Keywords: International Labour Organization; Application of standards; Su-
pervisory procedures Complaints; Representations.

INTRODUCAO

As mudangas politicas e nos modos de produgio fizeram com que os tra-
balhadores, antes submetidos ao regime feudal ou das guildas, migrassem para
as cidades e passassem a formar um grande contingente de mio de obra livre e
miserdvel, a disposi¢ao das fdbricas que comegavam a se estruturar e se expandir,
impulsionadas pelas mdquinas a vapor e outros inventos. A classe detentora do
capital manipulava os meios de produgio e os trabalhadores, possuidores tao so-
mente de sua mao de obra, foram convertidos em mercadoria, isso gragas a auto-
nomia da vontade e a liberdade das partes no processo de celebragao contratual.

Com o monetarismo e o abstencionismo estatal nas relacoes laborais (E5s-
tado Liberal), assentado na igualdade formal entre operdrio e patrdo, bem como
na liberdade de trabalho (art. 10 da Declara¢io dos Direitos do Homem e do
Cidadio de 1789), o trabalhador estava submetido aos interesses da burguesia,
pois “[...] a liberdade cldssica, abstrata, aliada & no¢ao de igualdade formal, nao
libertam de fato o trabalhador ou qualquer pessoa tida por hipossuficiente no
seio social”.?

A precariedade das condigoes laborais, com jornadas excessivas, remune-
racio baixa e instalagdes inseguras e insalubres, fomentaram inconformismo da
classe operdria que passou a reivindicar a dignificagao no trabalho. Essa forca cole-
tiva organizada em movimentos sindicais foi, inicialmente, proibida (v.g. Lei Cha-
pelier de 1791, Combination Acts de 1799 e 1800) pelo Estado. Posteriormente,
ap6s transicao pela fase de tolerincia, os sindicatos foram reconhecidos (v.g. Trade
Union Act de 1871, Lei Waldeck-Rosseau de 1884). A conquista de uma legislagao
que regulasse as relagoes de trabalho ¢é fruto da “[...] crise do liberalismo, emergén-
cia do intervencionismo e desenvolvimento da consciéncia da classe trabalhadora
em virtude das condi¢oes de vida no trabalho”.*

3 SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. 4 sauide do trabalhador como um direito humano: contetido essen-
cial da dignidade humana. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 110.

4  ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudanca de paradigma na tutela juridica a
saude do trabalhador. Sao Paulo: Ltr, 2002, p. 55.
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A internacionalizagao da legislagio social-trabalhista emergiu na primeira
metade do século XIX, ao lado da Revolugio Industrial, quando se generalizou,
em diversos paises, a ideia de que o Estado deveria intervir nas relacoes de tra-
balho a fim de assegurar um minimo de direitos fundamentais aos trabalhadores
(cita-se, v.g. Peel’s Acts e Moral and Health Act, de 1802; Factory Act, de 1833;
prospecto New Harmony de Robert Owen; solugio ao case Halifax proposta por
Charles Hindley; as recomendacoes de Daniel Le Grand).’

Essa busca pela universalizacdo da justiga social e de normas que trata-
vam das condi¢des de trabalho e pela cooperacio internacional na harmonizagio
entre o desenvolvimento técnico-econdmico e o progresso social fomentaram, a
emergéncia em um primeiro momento, de normas de obrigagées negativas que
impediam a pritica de atos que pudessem p6r em risco a satide do trabalhador,
centradas no direito 4 integridade fisica e mental; e, em um segundo momento,
de obrigagoes positivas que fixavam providencias cabiveis a protecio e a preserva-
¢ao da satdde do trabalhador.® Outras questoes, correlacionados com o trabalho
também tiveram a necessdria aten¢io e contribuiram a criagio de uma normativa
internacional, segundo Arnaldo Siissekind:

As normas sobre direitos humanos correlacionados com o trabalho, a politica de
desemprego, a seguridade social populacional, o exame de questées econdmicas
pelo prisma dos seus reflexos sociais, a politica social das empresas multinacionais,
a reforma agrdria, a prote¢io e integracio das populacées indigenas, tribais ou se-
mitribais, e os programas de cooperagio técnica nos setores de formagio profissio-
nal, da administragio do trabalho, do combate ao desemprego e ao subemprego,
da educagio do trabalhador para incrementar sua participagdo no desenvolvimen-
to socioecondmico, da melhoria do meio ambiente de trabalho, etc.”

Essas questoes contribuiram para a criagio da Associacio Internacional dos
Trabalhadores em 1864; na realizagio da 1° Conferéncia Internacional do Traba-
lho em 1880; na criagio da Associagio Internacional para a Protecio Legal dos
Trabalhadores, em 19015; na realizacao das conferéncias de 1905, 1906 e 1913

5 O uso de instrumentos internacionais para reivindicar melhores condi¢des de trabalho também foi defendida por:
Jeronimo Adolfo Blanqui, Loius René Villermé, Edouard Ducpétiaux, Adolpho Wagner, Lujo Brentano, Schoenberge
Adler, Otto von Bismarck, Louis Woloski, Coronel Frey, os socialistas de catedra, dentre outros tedricos.

6  FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito ambiental e a savde dos trabalhadores, 2. ed. Sdo Paulo:
Ltr, 2007, p. 24.

7  Ibidem, p. 25.

8  Eram objetivos dessa Associagdo: a) servir de unido entre as pessoas que, nos diferentes paises industriais,
consideram que é necessario a legislagao protetora dos trabalhadores; b) organizar uma Oficina Internacional
do Trabalho, cuja fungdo consistira em publicar, [...] uma compilagdo da legislagdo do trabalho de cada pais e,
ndo sendo isto possivel, ajudar a qualquer publicacdo que persiga tais fins, c) facilitar o estudo dos membros da
Associagdo com informagées sobre as legislagoes em vigor e sua aplicagdo nos diferentes Estados; d) favorecer
o estudo da concorddncia das diversas legislagoes protetoras dos trabalhadores e a estatistica internacional
do trabalho; e) provocar a reunido de congressos internacionais de legislagdo do trabalho. In SUSSEKIND,
Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho, 3* ed. atual. Sdo Paulo: Ltr, 2000, p. 92.
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em Berna; na atuacio da American Federation of Labour, Conféderation Générale
du Travail e Unido Sindical Internacional, que pleiteavam a inclusao de normas
de amparo ao trabalhador no futuro Tratado de Paz e, finalmente, na criagao da
Organizacio Internacional do Trabalho - OIT, em 1919.

Integrante da Sociedade das Nagoes, prevista na Parte XIII do Tratado de
Versalhes, a OIT foi fundada na esséncia tripla de uma normatizacio interna-
cional - politica, pois a manutenc¢io de degradantes condigoes de trabalho, con-
jugadas com o aumento da quantidade de trabalhadores, ensejariam conflitos
sociais; humanitdria, por almejar condi¢oes dignas de saide e o progresso pro-
fissional e social aos trabalhadores; e econdmica, pois a adogio dessas medidas
seria refletida no custo da produgdo, nio podendo gerar concorréncia desleal
para aqueles que a elas aderissem. A OIT ¢ uma entidade orientadora de poli-
ticas legislativas para seus Estados-membros, responsdvel por internacionalizar
normas trabalhistas e estabelecer a paz universal por meio da concretizagio da
justica social.’

O presente trabalho, utilizando-se do método dedutivo e técnicas de pes-
quisa bibliogréfica e documental, objetiva perquirir quais sao os procedimentos
existentes no Ambito da OIT para a supervisio da aplicagio de suas convengoes
ratificadas e de suas recomendagoes, ou seja, os mecanismos de controle da apli-
ca¢do de sua produgio normativa.

Para tanto, inicialmente evidencia-se a produgio normativa da OIT, para
na sequéncia tratar dos meios utilizados para a vigilincia no tocante ao respeito
e 4 implementagao das normas internacionais adotadas pelos paises, quais sejam,
o procedimento regular (relatérios e comunicagdes ) e o procedimento especial
(queixas e reclamagoes), esse colocados a disposi¢ao de outro Estado-membro,
entidades entidades representativas de trabalhadores e empregadores e até mesmo
préprio Conselho de Administracdo da OIT que queiram denunciar a omissao de
um Estado-membro que nio esteja cumprindo com os compromissos assumidos
perante a entidade e a comunidade internacional.

1. APRODUGAO NORMATIVA DA ORGANIZAGCAO INTER-
NACIONAL DO TRABALHO

A Declaragao de Filadélfia de 1944 além de fixar os fins e objetivos da OIT,
consagrar sua independéncia juridico-institucional e reafirmar estrutura tripartite

9  SUSSEKIND, Arnaldo. Convengées da OIT, 2* ed. ampl. e atual. até ago. 1998. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 17-
18. V. ainda art. 23 do Pacto da Sociedade das Nagdes, de 1919.
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e o principio de que a justica social é a base da paz, ampliou a competéncia da
OIT, conferindo-lhe a fun¢io de fomentar agbes de cooperacio e colaboragao
técnica destinadas & promogio do bem-estar da humanidade. '

Através de sua atuagio normativa e integrativa, a OIT tem contribui-
do para a internacionaliza¢ao e uniformizagao da justica social e do trabalho
digno, mormente, no 4mbito de seus Estados-membros. Do ponto de vista
econdmico, a universalizacio busca nivelar os custos sociais a fim de evitar a
concorréncia desleal (dumping) entre seus Estados-membros, jd que, “um pais
que nio protege adequadamente seus trabalhadores tem um custo de produ-
¢ao menor, podendo assim, por seus produtos no mercado internacional com

melhor prego”.!!

Sua atuagio efetiva-se por meio dos seguintes instrumentos: a) convengio,
acordos multilaterais abertos; b) protocolo, meio utilizado para emendar a con-
vengao; ¢) recomendagio; d) resolugio, decisao ordindria para dar seguimento aos
procedimentos das normas internacionais, nio acarreta qualquer obrigagao aos
Estado membro; e) dendncia, quando o Estado nio tem mais interesse em aplicar
norma internacional da OIT; f) revisao, quando norma internacional ¢ adaptada
a realidade socioeconémica do Estado-membro; g) reclamagio, meio pelo qual
a organizagao dos empregados ou dos empregadores utilizam para demonstrar o
nio cumprimento de tratados ou convencoes ratificados pelo Estado membro; e
h) queixa, quando um processo ¢ instaurado contra o Estado-membro que nio
adotou as medidas determinadas ao cumprimento de uma convengio por ele ra-
tificada. A queixa pode ser ajuizada por qualquer Estado-membro, pelo Conselho
de Administragio ou pela representacio de qualquer delegagio a Conferéncia In-
ternacional do Trabalho.'?

Assim, além de sua atividade legiferante e fiscalizadora, a OIT também
aprecia dentncias internacionais de violacoes as leis trabalhistas. Basicamente,
a OIT pode, entre outras fungoes, receber e investigar dentncias de violagoes
das leis trabalhistas internacionais assinadas e ratificadas pelos Estados-membros,
conforme ser4 visto adiante.

As convengodes tém natureza de norma juridica internacional, logo, vin-
culam os Estados-membros as disposi¢oes aprovadas, depois que adquirem a
vigéncia internacional - geralmente, 12 meses apds registro das ratificagées na

10 SUSSEKIND, Arnaldo. Convengées da... op. cit., pp. 19-20.

11 GROTT, Jodao Manoel. Meio ambiente do trabalho: prevengdo, a salvaguarda do trabalhador. Curitiba: Ju-
rua, 2008, pp. 46-47.

12 Ibidem, pp. 47-48.
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Repartigao Internacional do Trabalho (RIT) ou apés atingir nimero de rati-

ficagoes exigidas, v. art. 24, § 4° da Convencio de Viena sobre o Direito dos

Tratados de 1969 - e, posteriormente, a vigéncia nacional - apds submissio e

aprovagao pela autoridade competente interna. Transcorridos tais procedimen-

tos formais, externo e interno'’, esse instrumento adquire natureza jus cogens,

ou seja, “[...] a convengdo ratificada constitui fonte formal de direito, gerando

direitos subjetivos individuais, sobretudo nos paises onde vigora a teoria do

monismo juridico e desde que no se trate de diploma meramente promocional

ou programdtico ”.

14

[...] as convengoes aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho sao clas-
sificadas como tratados-leis, os quais tém sido comparados a leis, porque formulam
regras ou principios, de ordem geral, destinados a reger certas relagoes internacio-
nais; estabelecem normas gerais de agio; confirma ou modificam costumes adota-
dos entre as nagées. [...] As conveng¢des da OIT nio correspondem, porém, a leis
supranacionais, capazes de ter eficicia no direito interno dos Estados-membros

[...].B

Ratificada a convengido, cumpre ao Estado que contraiu a respectiva obrigacio
internacional adotar, se necessdrias, as medidas requeridas para tornar efetiva-
mente aplicdveis as disposi¢ées do instrumento (art. 19, § 5°, alinea 4, da Const.
da OIT). Essas providéncias devem ser tomadas antes de terminado o prazo
de 12 meses que medeia entre a data do depésito da ratificacdo e a vigéncia da
convengao para o pais que a ratificou. E mesmo nos Estados que consagram a
teoria do monismo juridico - quando as normas do tratado ratificado passam a
integrar, automaticamente, a legislacdo nacional - tornam-se indispensdveis, por
vezes, medidas complementares, seja porque se trata de uma convengio de princi-
pios, que nao sio auto-executaveis, seja porque na estrutura do pal’s inexiste 0rgao

13

No Brasil a incorporagdo de instrumentos internacionais ocorre em quatro fases, sendo: a) celebracdo do
tratado internacional (negociagdo, conclusdo e assinatura) pelo 6rgado do executivo (art. 84, VIII da CF/88);
b) aprovagao (referendo ou ratificagdo lato sensu) pelo parlamento, por meio de decreto legislativo (art.
49, I da CF/88); c) depdsito do instrumento de ratificagao pelo Executivo em ambito internacional; e d)
promulgacdo por decreto presidencial, seguida da publicagdo no Diario Oficial (a partir desse momento tra-
tado ou convengao internacional adquire executoriedade no plano interno). Os instrumentos internacionais
sobre direitos humanos, incluidos os que tratam direito do trabalho (direitos humanos /ato sensu), por terem
aplicacdo imediata a partir de suas respectivas ratificagdes (art. 5°, § 1° da CF/88), além de dispensarem a
fase suplementar, qual seja, o decreto executivo presidencial, integrariam ordenamento interno como norma
materialmente constitucional, em virtude do art. 5°, § 2° da CF/88 (clausula aberta de recepgéo de tratados)
e adquiririam status de norma formalmente constitucional se aprovados pelo quérum especial constante no
art. 5°, § 3°, CF/88, conforme alteragdo acrescentada pela Emenda Constitucional n. 45/2004, v. PIOVESAN,
Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2013, p. 143; MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico, 7" ed., rev.,
atual., ampl. Sao Paulo: RT, 2013, p. 1032. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (v. RE 466.343-SP e HC
90.172-SP) decidiu que tais acordos normativos s6 adquirem equivaléncia de emenda constitucional (material
e formal) quando aprovados pelo Congresso Nacional pelo quérum especial. Quando aprovados pelo quérum
simples possuem status supralegal. Os demais instrumentos normativos internacionais quando incorporados
no ordenamento patrio possuem natureza de lei ordinaria independente da matéria disciplinada.

14 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., p.181.

15

Ibidem, p.189.
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competente para velar pela execu¢do do instrumento internacional, seja, enfim,
porque faz-se mister a previsdo das sangées para assegurar a eficaz aplicagio das
correspondentes normas. J4 tratando-se de convengdo promocional, que progra-
mas para implantagio em sucessivas etapas, as providéncias requeridas podem
ser adotadas no curso da sua vigéncia no pais que a ratificou; mas ¢ imprescin-
divel que elas sejam tomadas a intervalos nao reveladores da inobservancia das
suas diretrizes e regras.'®

Insta frisar ainda certas caracteristicas da ratificacgio de normas do OIT,
dentre elas: a inadmissibilidade da ratificagdo com reservas; a possibilidade de rati-
ficagao condicionada, quando sua eficcia fica condicionada a realizacio de algum
ato ou fato; a flexibilizagao da ratificagao por meio de: a) solugoes alternativas; b)
aceitagdo parcial de determinadas parte da convengio; ¢) fixagao da forma pela
qual serd aplicado a norma internacional adotada; d) derrogacio ou exclusio de
certas partes ou normas; €) ampliacio do seu campo de incidéncia; e a prevaléncia
da condi¢do mais favordvel visando a prote¢o de um nicleo protetivo minimo (2.
art. 19, § 8° da Constituicao da OIT)".

Até mesmo uma convengio nao ratificada ou ratificada e depois denuncia-
da conserva relevincia, neste caso, um valor virtual'®. Isto é, no primeiro caso,
a matéria disciplinada pela conven¢io nio ratificada integra ordenamento pétrio
como principio orientador. J4 o segundo caso, refere-se & prépria mutabilidade do
sistema normativo, em que os efeitos produzidos pela conven¢io nio em vigor
perduram na edi¢do de preceitos normativos domésticos, v.g. Convencdo n. 158,
de 1982, sobre término da relagao de trabalho por iniciativa do empregador, ra-
tificada pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n. 68 de 1992, mas denunciada pelo
Decreto n. 1.855 de 1997, que inspirou o projeto de lei n. 1.128/2011." Nesse
sentido, Fibio Fernandes leciona que:

[...] as Convengdes aprovadas pela Conferencia adquirem desde logo status de tra-
tados abertos a ratificacdo dos Estados-membros da OIT, nio obstante a prépria

vigéncia internacional do instrumento juridico esteja sujeita a condicio suspensiva
representada pelo niimero de ratificagdes exigidas no préprio texto da Convencio

16 Ibidem, p. 225.

17  Ibidem, pp. 228-233. V. FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Incorpo-
ragdo e aplicagdo das convengées internacionais da OIT no Brasil. Revista do Tribunal Superior do Traba-
lho, v. 81, p. 214-225, 2015, p. 218.

18 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., p.181.

19 A propositura, atualmente arquivada, objetivava instituir, no ambito da administragdo publica indireta, a
proibicdo de despedida imotivada de empregados publicos. Insta frisar a justificativa n. 5, “na esfera interna-
cional, cabe a referéncia a Convengdo n° 158 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, inicialmente
ratificada e posterior denunciada pelo Governo Federal e na qual se estabelecem limites ao poder potestativo
do empregador, ao disciplinar que ndo ¢ dado ao mesmo dispensar o empregado sendo quando houver uma
causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu comportamento, nos casos de rescisao individual, ou
por motivos econdmicos, tecnologicos, estruturais ou analogos, quando se tratar de dispensa coletiva”.

343



344

PROCEDIMENTO PARA DENUNCIAS DE VIOLACAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA ORGANIZACAO [...]

adotada. [...] sem a adesdo ao tratado multilateral aberto, por ato soberano, o Esta-
do nio estard vinculado ao respectivo instrumento, o qual obviamente, nao poderd
gerar, no plano interno, os direitos e obrigagoes estabelecidas em suas normas.”

Ao seu turno, as recomendagbes tém natureza sugestiva, programdtica,
nao vinculante (soff law), servindo como orienta¢do ou diretriz aos seus Esta-
dos-membros, por ndo possuirem maturidade suficiente de uma convengao, v.g.,
ndo permitir a adogdo imediata de uma convengdo (art. 19). Nesse sentido, destaca

Sebastiao Geraldo de Oliveira:

[...] a OIT realiza conferéncias com a participagio de quatro delegados de cada Es-
tado-Membro, sendo dois representantes do governo, um dos empregados e outro
dos empregadores, reunidos em assembleia geral. Nessas assembleias sdo votadas as
convengoes e as recomendagoes. As convencoes adotadas pela OIT devem ser apre-
sentadas ao 6rgio competente de cada Estado-Membro para fins de apreciacio,
sendo que, no caso do Brasil, essa competéncia é exclusiva do Congresso Nacional.
Se for ratificada, a Convengao adquire for¢a normativa e passa a integrar o direito
positivo do Estado-Membro. J4 as Recomendagoes da OIT indicam as normas
desejdveis, sobre as quais ainda nao foi obtido consenso para serem incorporadas
nas convengoes, mas sevem de paradigma para o progresso normativo dos Esta-
do-Membros. Podem servir também como regulamento da convencio adotada,
descrevendo como maior riqueza de detalhes as normas estipuladas.”!

As recomendagées funcionaram como diretrizes orientadoras aos Estados-
-membros e servem para: a) disciplinar questoes cuja solugoes ainda nao sio am-
plamente aceitas; b) enunciar regras aos Estado-membros, visando promover sua
a universalizagdo; ¢) regulamentar a aplicacio de principios inseridos em conven-
coes, possibilitando aos diversos paises ampla flexibilidade para aplicd-los median-
te regulamenta¢io adequada as condigoes nacionais.?

Nota-se que tanto as recomendagbes quanto as convengdes nao ratificadas
constituem fonte material de direito, porquanto servem de inspira¢ao e modelo

20 FERNANDES, Fabio. Meio ambiente geral e meio ambiente do trabalho.: uma visdo sistémica. Sdo Paulo:
LTr, 2009, p. 162. O ato soberano mencionado pelo autor diz respeito ao ato voluntario do Estado de optar
por obrigar-se ou nao a determinado instrumento internacional vinculante. Contudo, o debate sobre esse ato
soberano ¢ oportuno em questdes que transcendem essa formalidade, como questdes humanitarias, em que ha
possibilidade de ingeréncia quando constatada violagdes massivas aos direitos humanos, e.g. intervengao da
ONU nos conflitos gerados com a cisdo da Republica Federal Socialista da Tugoslavia, em 1991, v. GARCIA,
Emerson. Protegdo Internacional dos Direitos Humanos: Breves reflexdes sobre os sistemas convencional e
ndo-convencional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 164; Resolugao n. 819, do Conselho de Seguranga
da ONU de 1993 que determinou que a assisténcia humanitaria nao sofresse bloqueios internos; BACHELET,
Michel. Ingeréncia ecolégica: direito ambiental em questdo. Trad. Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto Pia-
get, 1995, pp. 231-292 que propde ingeréncia ecologica como solugdo ao desrespeito a esse patrimonio co-
mum da humanidade.

21 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Prote¢do juridica a saude do trabalhador, 5* ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: LTr, 2010, p. 71.

22 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., p. 197.
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para atividade legislativa nacional.?’ Vale frisar, por fim, que a diferenca entre tais
instrumentos internacionais é tio somente formal, nos termos do art. 19, item 1,
alinea & da Constitui¢ao da OIT.

2. MEIOS DE MONITORAMENTO DA APLICACAO DOS INS-
TRUMENTOS NORMATIVOS DA OIT

2.1 PROCEDIMENTO REGULAR

Além de sua fun¢io normativa, a OIT monitora a aplica¢io das convengoes
ratificadas e das recomendagées, por meio de relatérios ou informes encaminhado
por seus Estados-membros e do sistema de queixas e reclamagées submetidas pelas
organizagoes profissionais de empregados ou de empregadores, de acordo com o
que estabelecem os arts. 24 ¢ 25 da Constituigao da OIT.*

Os relatérios e comunicagdes periddicas sobre as convengoes ratificadas sio
devidos, a cada trés anos, para convengoes fundamentais e de governanca, e a cada
cinco anos para as demais. Contudo, podem ser solicitados em intervalos especi-
ficos.” Sao divididos em trés grupos, sendo:

h. Relatérios detalhados: sao solicitados a cada convengao, segundo o formu-
ldrio aprovado pelo Conselho de Administragao. Esse formuldrio inclui
questdes especificas referente as disposi¢oes substanciais, tais como, a legis-
lacio pertinente; as excecoes ou limitagdes a aplicagio da convencio, v.g.
certas categorias de pessoas, de atividades econdmicas ou de dreas geografi-
cas (v. art. 22 da Constituicio); os efeitos da ratificacio no 4mbito interno;
quais s3o as autoridades responsdveis pela execucdo das leis, regulamen-
tos, etc. pertinentes; as decisoes judiciais e administrativas relevantes; as
observagoes das entidades representativas; etc. O Estado-membro pode
submeter um relatério detalhado por sua prépria iniciativa, caso tenha
ocorrido alteragio na aplicacdo de uma convengio ratificada, v.g. nova
legislagao interna. Podem ser solicitados pela Comissao de Peritos ou pela

23 Para Arnaldo Siissekind “[...] em relag@o aos dois instrumentos hd, contudo, uma obrigagdo comum: devem
ser submetidas a autoridade nacional competente para aprovar a ratificagdo da convengao ou para adotar as
normas constantes da recomendagdo. A obrigacdo, no entanto, ¢ de natureza formal, porquanto essa autori-
dade ¢ soberana na deliberagdo que julgar conveniente tomar, tendo em vista os interesses do pais. [...] Essa
autoridade podera transformar em lei todos, alguns ou apenas um dos dispositivos de recomendagao, adotar
outras medidas em relagdo aos mesmos, ou, simplesmente, tomar conhecimento do diploma internacional,
sem aprovar qualquer ato que lhe seja pertinente. Por sua vez, qualquer que tenha sido a atitude adotada,
cumpre ao Governo de cada pais informe a RIT, periodicamente, sobre o estado de sua legislagdo e da efetiva
aplicagdo dos assuntos tratados na recomendagao [...].” SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op.
cit., pp.182 e 195.

24 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Prote¢do juridica... op. cit., p. 74.

25 ILO. Improvements in the standards-related activities of the ILO: Streamlining of the sending and processing
of information and reports (GB.310/LILS/3/2), pp. 3/4. Disponivel em <https://bit.ly/2nQDTSo0>. Acesso em
15 ago. 2019.
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Comissao de Aplicagio, ou no ano seguinte ao inicio da vigéncia interna-
cional da convencio;

i. Relatérios simplificados: sao solicitados periodicamente, pelo ciclo de trés
anos, no caso das convengoes fundamentais e de governanca; ou pelo ciclo
de cinco anos, para demais convengoes;

j. Relatérios nao-periédicos: sio solicitados nos casos: i) por requerimento
da Comissao de Peritos ou pela Comissao de Aplicagio; ii) pela Comissao
de Peritos ao tratar dos procedimentos previstos nos arts. 24 ou 26 da
Constituicio; iii) apds o recebimento de comentirios das entidades dos
empregadores e trabalhadores.”

Além disso, cada Estado-membro deve encaminhar c6pias dos relatérios as
entidades representativas dos empregadores e dos trabalhadores, de acordo com
art. 23, § 2° da Constituigdo. Isso permite as entidades fazerem observacoes que
entenderem oportunas sobre a aplica¢io das convengdes ratificadas. H4, ainda, o
compromisso de submeter relatérios das convengées nao ratificadas (art. 19, § 5°,
alinea ¢), bem como das recomendacoes (art. 19, § 6°, alinea d).

O controle da aplicagio das convengdes ¢é atribuido & Comissio de Peritos
na Aplicagio de Convengoes e Recomendagoes e a Comissao Tripartite de Aplica-
¢ao de Normas da Conferéncia, sendo regular e permanente.

Os principios fundamentais da Comissio de Peritos sio os da independén-
cia, da imparcialidade e da objetividade na apreciacao da situagao de implementa-
¢do da normativa internacional trabalhista, no Ambito interno dos Estados-mem-
bros. Desempenha um controle de eficicia e de legalidade, visando harmonizar o
direito nacional e as convengoes ratificadas pelos correspondentes Estados-mem-
bros e apontar os casos de violagao as convengoes ratificadas.”” Sua fungio é de
natureza quase-judicidria e compete analisar:

a. as comunica¢des de cardter informativo sobre a observincia de certas
normas constitucionais; b) as comunicacoes de cariter declaratério, ati-
nentes a obrigacdes assumidas em relagdo a convencoes que possibilitam
opgdes entre dois ou mais regimes juridicos, exclusio de determinadas
partes ou limitagoes no seu 4mbito de incidéncia; ¢) as comunicagdes
de cardter declaratério, referentes a aplicagao de convencoes ratificadas;
d) os relatdrios anualmente devidos em relagio a certo niimero de con-
vengoes ratificadas, que constituem o documento bdsico para a aferi¢ao
da efetiva aplicacdo de suas normas pelos respectivos paises; €) os rela-
térios devidos por todos os Estados-membros, relativos a aplicagio (ou

26 OIT. Manual de procedimentos relativos as Convengoes e Recomendagées Internacionais do Trabalho. Ge-
nebra, 2012, pp. 20-25. Disponivel em <www.ilo.org/publns>. Acesso em 15 ago. 2019.

27 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., p. 252.
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dificuldades de aplicagao) de convengoes e/ou recomendagdes sobre um
mesmo tema, escolhidas anualmente pelo Conselho de Administragio
para um estudo geral.*®

Apbs a apreciagao dos relatérios a Comissao elabora um estudo de direito
comparado, apontando a interpreta¢io dominante, indicando a situagao de apli-
cagio da convengao analisada, bem como as dificuldades de sua implementagio,
concluindo, caso necessério, pela revisao, total ou parcial do instrumento inter-
nacional.”’ Esse estudo/relatério é submetido ao Conselho de Administracio,
para posteriormente ser encaminhado a Conferéncia Internacional do Trabalho,
onde serd discutido pela Comissao Tripartite de Aplica¢io de normas e mais tarde
submetido ao plendrio da Conferéncia. H4 ainda a possibilidade de contato direto
antes dessas observacoes publicas.

Enquanto a Comissao de Peritos é¢ um érgao técnico-juridico composto por
juristas e doutrinadores independentes, com mandado de trés anos, que se red-
nem confidencialmente, a Comissio Tripartite de Aplicagio de Normas da Con-
feréncia é um 6rgao técnico-politico composto por representantes do governo,
de empregadores e de trabalhadores, sendo suas sessoes realizadas publicamente.

Além do sistema de monitoramento regular de aplicacio das convengoes
ratificadas, existe o sistema regular de supervisao exercido por meio de peri6-
dicas revisoes dos efeitos das convengoes ratificadas na ordem juridica interna
do Estado-membro, e da prépria convencido. Essa fun¢io é desenvolvida pelo
Comissao de Peritos (experts) da OIT. Sua fun¢io é examinar a aplicagio das
convengoes ¢ recomendagoes pelos Estados-membros da OIT e fazer recomen-
dacoes visando a adequagio das leis internas com as normas internacionais. Seus

integrantes so indicados pelo Conselho de Administragio ou nomeados pelo
Diretor-geral da OIT.*

A Comissao de Peritos, além de ser responsdvel pela andlise da aplicacio
das convengoes ratificadas, também estd encarregada de apreciar casos de violagio
aos direitos assegurados pelos instrumentos normativos internacionais vigentes

28 Ibidem, pp.250-251.

29 Vale frisar que embora as deliberagdes e documentos da Comissao de Peritos sejam confidenciais, o relatorio
posterior com suas conclusdes ¢ publico. Esse relatorio final ¢ dividido em trés partes, sendo I) um relatorio
geral, relativo a questdes de interesse geral ou de especial preocupacdo, que fornece um panorama dos tra-
balhos da Comissdo, bem como; II) observagdes individuais, sobre a) a aplicagdo das convengoes ratificadas
nos Estados-membros; b) a aplicagdo das convengdes nos territérios ndo-metropolitanos cujas relagdes inter-
nacionais s3o da responsabilidade dos Estados-membros, e ¢) a apresentagdo das convengdes ¢ das recomen-
dacdes as autoridades nacionais competentes, além de uma série de pedidos diretos e agradecimentos; por
fim I1I) um estudo geral da legislacdo e da pratica nacionais relativo aos instrumentos sobre os quais foram
apresentados relatorios sobre as convengodes ndo ratificadas e sobre as recomendagdes, nos termos do art. 19°
da Constituigao da OIT. In OIT. Manual de procedimentos relativos as... op. cit., p. 36.

30 ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental... op. cit., p. 106
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no Ambito da OIT. Para Julio Cesar de S4 da Rocha, o debate dessas violagoes
durante a conferéncia, “existe, como implementacio das discussdes, uma forma
de ‘san¢ao moral’, mobilizando-se a opinido publica em favor do cumprimento
da convengido ”*' Na Figura I é possivel visualizar o processo regular de monito-
ramento da implementacio das convengoes ratificadas no 4mbito da OIT.

Figura I: Procedimento regular de supervisao da aplicacao das
convengoes da OIT.>?

Comissao de Peritos faz
requisicoes diretas ao
governo e as entidades
sindicais

Submissac de relatorios
pelo Estado-membro sobre
convencoes ratificadas

T E

Comissao Tripartite de

Aplicacao das Normas

discute o relatorio e faz
observacoes

Comiss&o de Peritos revisa Publicagao pelo Comissao
0s relatorios, comentarios e de Peritos de seus
documentos relacionados trabalhos no relatorio anual

Discusséo e adogéo do
relatorio da Comissao no
plenario da Conferéncia

T: Trabalhadores; G: Governo, E: Empregadores.

Apés as deliberagoes preliminares individuais, as respectivas orientagoes sao
encaminhadas para discussao no plendrio da Comissdo. Para tratar questoes gerais
ou particularmente complexas, a Comissao nomeia grupos de trabalho, como ocor-
re nas deliberagdes dos relatérios apresentados pelos Estados-membros (arts. 19 e
22). Caso verificado o descumprimento de norma, existe a possibilidade de realizar
uma demanda direta, pritica iniciada em 1967, e estendidas 2 Africa, América Lati-

na e Caribe, e Asia a partir de 1980. Aponta Arnaldo Siissekind:

[...] ndo solucionada a questdo, a Comissdo pode sugerir, se entender justificado, um
contato direto para um didlogo entre autoridades nacionais competentes na matéria
e um representante do Diretor-Geral da RIT (geralmente um alto funciondrio), cuja
efetivagio, entretanto, depende da concordancia do governo em causa. Em qualquer
hipétese, persistindo a violagdo da norma internacional, a Comissio adota, sobre o
caso, observagies interpretativas e conclusivas, inserindo-as no relatério submetido &
Conferencia, para que esta tome as providencias julgadas aconselhdveis. A demanda
direta representa simples pedido ao governo interessado para que, ciente dos comen-

31 Ibidem p. 106.

32 ILO. The regular supervisory process. Disponivel em http://www.ilo.org/global/standards. Acesso em 15 ago.
de 2019. Adaptado pelos autores.
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tdrios da Comissao que lhe sdo transmitidos, adote certas medidas consideradas ne-
cessdrias a0 cumprimento do preceito constitucional ou da convengio em foco. Esse
expediente nio ¢ divulgado e, muitas vezes, antes da sua resposta, o governo atende
ao solicitado; mas, em outras, aduz consideragoes procurando justificar sua posicio,
as quais sio devidamente analisadas pela Comissio.”

O procedimento do contato direto permite a avaliag¢do, por um repre-
sentante do Diretor-Geral da OIT e representantes do pais em questao, dos
problemas relativos a execugao das obrigacoes assumidas pelo Estado-mem-
bro. A Comissdo leva em consideracio as diversas condi¢oes politicas, eco-
ndmicas e sociais existentes nos Estados-membros, ao analisar sob o ponto
estritamente juridico, em “que medida os paises que ratificaram as conven-
¢oes dao cumprimento, mediante sua legislagdo e prética, as obrigacoes delas
decorrentes e as quais ficam sujeitos, qualquer que seja seu sistema politico,

. A . » 34
social e econdmico”.

De posse do relatério da Comissao de Peritos, a Comissao Tripartite para a
Aplicagao das Normas da Conferéncia, composta por representantes do governo,
de empregadores e de trabalhadores, convida os Estados-membros para debater
sobre as divergéncias apontadas no relatério e sobre as medidas para elimind-las.
Nesse momento, os representantes governamentais podem completar as infor-
magdes previamente fornecidas e indicar medidas suplementares que pretendem
adotar para efetivacdo do instrumento ratificado. Vale citar algumas anomalias
passiveis de apreciagao pela Comissao de Aplica¢io, como v.g.:

a. afalta de submissio de convencées e recomendacées as autoridades nacio-
nais competentes ou a auséncia de informagoes a respeito; b) a omissio
quanto a remessa de relatdrios e informagoes sobre a aplicagio das convengoes
ratificadas; c) os casos especiais de aplicacdo de convencoes que permanecem
em pauta, em relagao aos quais os respectivos governos devem enviar ‘re-
latérios e informagoes pertinentes’ para discussio na ‘préxima reunido da
Conferéncia’; d) as omissoes reiteradas alusivas a apresentago de relatérios
sobre as convengoes ndo ratificadas e as recomendagoes escolhidas para o
estudo anual de conjunto; €) os casos de nio-aplicagio continuada de
convengoes ratificadas, que encerram ‘grande preocupagio’ para os 6rgaos

de controle da OIT.*

Esse 6rgao técnico-politico da OIT examina as medidas propostas pelo
Estado-membro para dar execugao as disposigoes da convencio ratificada, além

33 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., pp. 255-256.
34 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., p. 262.
35 Ibidem pp. 259-260.
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disso aprecia as informacoes e os relatérios referente as convengdes e as recomen-
dagoes submetidas em consonéncia com art. 19 da Constituigao e as medidas
tomadas para cumprimento do art. 35 da Constitui¢io, relativo a aplicagio da
convengao aos territérios nao metropolitanos.

Por meio do procedimento regular, os governos tendem a adotar me-
didas concretas a fim de harmonizar sua legislaco e suas priticas nacionais
com os instrumentos normativos internacionais ratificados. O exame anual
efetuado pela Comissao de Peritos e pela Comissao Tripartite de Aplicagio de
Normas da Conferéncia exerce certa influéncia aprecidvel sobre a aplicagao

das convencgoes.*

2.2 PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

Além do procedimento regular de controle de execu¢io dos instrumentos
internacionais aprovados na OIT e ratificados por seus Estados-membros (arts.
19, §§ 5°, 6°, 7°; 22 e 35 da Constitui¢ao da OIT), existem os procedimentos
especiais que consistem na queixa (complaint) e na reclamacio (representation).

A queixa estd prevista nos arts. 26 a 35 da Constitui¢ao da OIT. Um Esta-
do-membro pode apresentar queixa contra outro Estado-membro que nao tenha
cumprido satisfatoriamente as obrigacoes assumidas na mesma convengio ratifi-

cada (art. 26, § 1°). Nesse caso, a queixa ¢é dirigida a RIT.

Além disso, o Conselho de Administragio também pode formular queixa, ex
officio (art. 26, § 4°) ou baseado na representagao de um delegado. Aqui, a queixa é di-
recionada a Conferéncia. Existe a possibilidade, ainda, do Estado-membro apresentar
queixa contra outro pais membro da OIT, que nao tenha submetido as convengoes e
recomendagoes adotadas as autoridades competentes nacionais (arts. 19 e 30).%

O Conselho de Administracio, se achar conveniente, antes de submeter
a queixa 2 uma Comissao de Inquérito, poderd entrar em contato com o Es-
tado-membro querelado. Caso Estado-membro querelado nao apresente infor-
magdes condizentes 2 solicitagao, o Conselho, entdo, pode nomear Comissio de
Inquérito (arts. 26, §S 2° e 3°). Apés designacio da Comissao de Inquérito, os
Estados-membros, diretamente interessado ou nio, em atengdo ao principio de
cooperagdo, podem fornecer 3 Comissao as informagoes que possuirem pertinen-
tes ao objeto da queixa (art. 27).

36 Ibidem, p. 265.
37 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., p. 268.
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A Comissio de Inquérito, ao final de seus trabalhos investigativos, emitird
um relatério contendo suas conclusoes e recomendagoes ao governo denunciado
e os prazos para execugdo dessas medidas (art. 28). Arnaldo Siissekind, ao tratar
da liberdade de atuacio dessa Comissao, assevera que:

A Comissio de Investigagio tem ampla liberdade para instituir o processo: visi-
tar o pafs onde nio estaria sendo aplicada a convengao ratificada, a fim de obter
informacoes in loco; ouvir autoridades locais, organizagoes de empregadores e de
trabalhadores e outras pessoas que lhe possam fornecer elementos, etc. [...] o go-
verno denunciado pode solicitar que um representante do Diretor Geral v4 a seu
pais para obter, em razio de contatos diretos com as autoridades e os organismos
competentes, informagdes sobre a questio equacionada, destinadas & comissio tri-
partida do Conselho de Administragao encarregado do caso.*®

Por fim, vale frisar que compete ao Diretor Geral da RIT transmitir o re-
latério da Comissdo de Inquérito, ao Conselho de Administracio e a cada Esta-
do-membro interessado (art. 29, § 1°), que, por sua vez, comunicard ao Dire-
tor-Geral se aceita ou ndo as recomendagoes feitas e se deseja submeter o litigio
a Corte Internacional de Justica (art. 29, § 2°). Essas recomendagoes podem ser
confirmadas, alteradas ou anuladas pela Corte (art. 32), sendo sua decisao defini-
tiva e irrecorrivel (art. 31).

Caso o Estado-membro querelado nao aplique as recomendagées da Comis-
sao de Inquérito, nem cumpra a determinagio judicial da Corte Internacional de
Justiga, o Conselho de Administra¢do poderd recomendar & Conferéncia a adogao
de qualquer medida que julgar conveniente para assegurar a execucio dessas reco-
mendagoes (art. 33), podendo até solicitar a atuagao do Conselho de Seguranca da
ONU, em caso de extrema excepcionalidade e gravidade.”” Se o Estado-membro
denunciado tomar as medidas necessirias ao cumprimento das recomendagées da
Comissao de Inquérito ou da decisao da Corte, o0 Conselho de Administragio deve-
rd revogar as medidas excepcionais impostas (art. 34).

38 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., p. 270.

39 Importante ressaltar que “o alvo perseguido pela OIT ndo ¢ aplicar san¢des aos Estados que a constituem,
porém empreender todos os seus esforgos e adotar todas as medidas pertinentes visando a efetiva aplicagao
dos principios que a alicercam e das normas aprovadas pela Conferéncia, sobretudo em relagéo aos paises que
ratificaram as correspondentes convengdes. [...] Na pratica [...] tanto a Conferéncia, ao aprovar o relatério da
Comissao tripartite de aplicagao de normas, no qual destaca e lamenta os casos especiais de desrespeito as nor-
mas da Constitui¢do da OIT e de convengdes ratificadas, como o Conselho de Administragdo, quando aprova o
relatorio do Comité de Liberdade Sindical, no qual lamenta e, as vezes, deplora a violagdo de direitos sindicais
em alguns paises — estdo, sem divida, aplicando san¢des morais aos governos apontados. O mesmo resultado
da publicacédo dos relatorios adotados em caso de reclamagdo ou queixa. Recorda o Diretor Geral da RIT que
ja se ponderou que a referéncia a casos de nao-aplica¢do de convengdes ratificadas numa ‘lista especial ou em
paragrafos especiais constitui uma sangao cuja aplica¢do carece de base constitucional’, capaz de desestimular
os Estados a ratificarem convengdes. Outrossim, desvirtua o verdadeiro sentido do sistema de controle, que é o
de ‘ajudar os Estados a melhorarem sua legislagdo nacional sobre a base de didlogo, intercambio de experiéncias
e cooperacao’”. SUSSEKIND, Araldo. Direito Internacional... op. cit., pp. 283-284.
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Insta exemplificar alguns casos submetidos a RIT, por meio do procedi-
mento previsto no art. 26, queixas relativas a aplicagao da Convengao n. 87 e n.
98 na Grécia, em 1968; na Bolivia, em 1975; no Uruguai, em 1976; na Argen-
tina, em 1977; na Colombia, em 1998; na Venezuela, em 2004; em Myanmar,
em 2010; referente a aplicagao das Convengoes n. 29, n. 87, n. 95, n. 98, n. 105,
na Repiblica Dominicana, em 1983; relativa ao cumprimento da Convengo n.
111, na Alemanha, em 1985; relativa a aplicagao das Convengodes n. 55 e n. 23,
n. 53, n. 68, no Panam4, em 1976 e 1978; referente a aplicagao das Convengoes
n. 87, n. 98 e 147, na Suécia, em 1991.%

A Figura II exemplifica como ocorre o procedimento especial, no 4mbito
das queixas.

Figura II: Procedimento especial de queixa (complaints procedure).**

Denincia pelo Estade-membro,
delegado da Conferencia
Internacional do Trabalho, ou
Conselho Administrativo

Conselho de Administragao O Comissao de Inquerito
pode constituir um Comissao emite relatorio com
de Inguérito recomendacoes

Conselho Administrativo remete :
a dentncia sobre direitos GOVS"‘Q aceitaa 183
sindicais ao Comité de [ECOMENCacHo, duapea a

Liberdade Sindical Corte Internacional de Justica

Publicagao do relatorio pela
oIT

Conselho de Administragio Conselho de Administracao
remete o caso ao Comissao adota o procedimento do art.
de Peritos 33 da Constituicao da OIT

Ao seu turno, a reclamacio estd disciplinada nos arts. 24 ¢ 25 da Constitui-
¢ao da OIT. A reclamagao ¢ dirigida 2 RIT, por uma organizagio representativa
dos empregadores ou dos trabalhadores, reconhecidas como sujeitos internacio-
nais, sobre a execuc¢do insatisfatéria de uma convengio ratificada pelo Estado-
-membro. Assevera Arnaldo Siissekind:

Tais organizacoes podem ser de Ambito nacional ou internacional; e, tratando-se

de organizacio profissional nacional, ndo ¢ necessdrio que a reclamagio se refira
a inaplicag¢do de convengio ratificada pelo pais que tem sede. A Constituigio nio

40 OIT. Complaints/Commissions of Inquiry (Art 26). Disponivel em <http://goo.gl/vHHsnj>. Acesso em 05
dez. 2015.

41 1ILO. The complaints procedure. Disponivel em http://www.ilo.org/global/standards. Acesso em 15 ago. 2019.
Adaptado pelos autores.
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estabelece qualquer distingdo a respeito; mas exige, evidentemente, que o sujeito
de direito da relagao processual estabelecida seja uma pessoa juridica (Confederagao
sindical, sindicato, associagao profissional, etc.) ¢ nao uma simples organizacio
de fato de empregadores ou de trabalhadores. O objeto da reclamagiao concerne
apenas a0 descumprimento de convengio ratificada, porquanto a inobservincia
das demais obrigacées relativas as convencdes e das referentes as recomendagoes
somente pode ser arguida por outro Estado-membro, nos termos do art. 30 da
Constituicio.?

A reclamagio s6 é admitida quando for utilizada a forma escrita, ser apre-
sentada por associagio de empregadores ou de trabalhadores com legitimidade
ativa; fazer referéncia especifica ao art. 24 da Constitui¢ao da OIT; indicar a legi-
timidade passiva do Estado-membro, a convencio ratificada e a razao pelo qual o
Estado-membro nio executa satisfatoriamente as obrigagoes assumidas.

Ap6s admitida a reclamagio, o Conselho de Administragao designa um co-
mité tripartite dentre seus membros para apreciar o mérito da questao. O comité
pode: a) solicitar a entidade queixosa informacoes complementares; b) comuni-
car ao governo envolvido sobre a reclamagio para que elabore sua resposta, bem
como solicitar a ele informagées suplementares®; e ¢) convidar um representante
da entidade reclamante para comparecer perante o comité a fim de fornecer, oral-
mente, outras informagdes oportunas.

Depois de deliberar sobre questoes substanciais, o comité apresenta suas
conclusoes e recomendagoes ao Conselho de Administracio, que pode determinar
a publicacio da reclamagao (art. 25). Tais procedimentos também sao aplicados
as reclamagoes contra Estados nao membros da OIT, desde que ainda vinculados
a convengao objeto da demanda.

Em extrema excepcionalidade, o Conselho de Administragao pode cons-
tituir um comité ou grupo de trabalho “para realizar investigacoes e estudos so-
bre temas de relevo ou a situagao de determinado pais no que respeita a certos
principios e normas, [...] é imprescindivel a prévia concordancia do respectivo

governo”.”

Além disso, insta frisar que no caso do nio cumprimento da obrigagao de
submissao das convengoes e recomendagoes as autoridades competentes, ou seja,
das medidas prescritas nos pardgrafos 5 b), 6 b) ou 7 b) i) do art. 19° da Cons-

42 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., p. 266.

43 Nesse caso o representante governamental pode 1) prestar tal declarag@o por escrito, ii) solicitar ao comité que
seja ouvido um representante do governo, e iii) solicitar a visita de um representante do Diretor-Geral ao seu
pais com intuito de obter, através de contato direto com as autoridades competentes, informagdes pertinentes.

44  SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional... op. cit., p. 281.
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tituigao, qualquer outro Estado-membro terd o direito de recorrer ao Conselho
de Administragio. Caso o Conselho de Administragio entender que o Estado-
-membro reclamado nao tomou as medidas prescritas, comunicard a Conferéncia

Internacional do Trabalho (art. 30).

A Figura III expoe o procedimento especial das reclamagoes:

Figura III: Procedimento especial de reclamagao

Organizagoes de
empregadores ou
trabalhadores submete
reclamacao a OlT

OIT informa o governo em
causa e submete a
reclamagao ao Conselho
Administrativo

(representations procedure)®.

Conselho Administrativo
encaminha a reclamagao ao
Comité de Liberdade Sindical

Conselho Administrativo
nomeia o Comissao Tripartite

Conselho Administrativo
nega admissibilidade &
reclamacéo

Conselho Administrativo
apresenta conclusoes, adota
o relatorio e encaminha o
caso a Comissao de Peritos

Comissao Tripartite solicita ao
governo informagoes e
apresenta relatorio conclusivo
com recomendacoes

Conselho de Administracao
solicita @ Comiss&o de
Inguérito para tratar o assunto
COMO Uma queixa

Vale citar alguns casos submetidos & RI'T, por meio do procedimento previsto
no art. 24, relativos direito do trabalho, tais como: reclamacio relativa a aplicagao
das Convengoes n. 139, n. 148, e n. 155, na Alemanha, em 1987; referente a aplica-
¢ao da Convengées n. 155 e n. 170, no México, em 2009; relativo ao cumprimento
da Convengao n. 155, na Holanda, em 2014; e em Portugal, em 2013 e 2015;
referente  aplicagao das Convengodes n. 155 e n. 161, no Uruguai, em 1996, 1997
e 2005; e sobre a observincia da Convencao n. 187, no Chile, em 2013.%

CONCLUSAO

A OIT além de desenvolver papel crucial na internacionaliza¢io de normas
trabalhistas e na fixa¢do da paz universal através da concretizagio da justica social
desempenha fun¢io de vigildncia e controle na efetivagao de seus instrumentos
normativos.

45 ILO. The representations procedure. Disponivel em http://www.ilo.org/global/standards. Acesso em 15 ago.
2019. Adaptado pelos autores.

46  OIT. Representations (Art. 24). Disponivel em <http://goo.gl/vHHsnj>. Acesso em 05 dez. 2015.



CARLA REITA FARIA LEAL E GUILHERME LIBERATTI

Essa vigilancia ocorre via procedimento regular, caracterizado pelo envio
de relatérios ou informes de seus Estados-membros e via procedimento especial,
configurado pela submissao de denuncias pelas organizagées de trabalhadores e
empregadores ou pelos préprios Estados-membros.

O procedimento especial compreende: a queixa (complaint) e a reclamagao
(representations) previstas, respectivamente, nos arts. 26 a 35 e 24 a 25 da Cons-
tituigao da OIT. A queixa permite que qualquer Estado-membro; delegado da
Conferéncia Internacional do Trabalho ou Conselho de Administracao denuncie
outro Estado-membro que embora, tenha ratificado certa convengio, nio esteja
cumprindo satisfatoriamente as obrigagoes assumidas. J4 a reclamagio possibilita
que qualquer organizacio representativa dos empregadores ou dos trabalhadores
denuncia a execugio insatisfatoria de uma convengao ratifica pelo respectivo Es-
tado-membro.

Vé-se, assim, que a OIT pode, entre outras fungées, receber e investigar
dendncias de violagdes das leis trabalhistas internacionais assinadas e ratificadas
pelos Estados-membros. E, além de sua fun¢io normativa, ji no ambito de sua
missao de vigilincia, a entidade pode diligenciar no sentido de fazer com que
pais siga suas orienta¢des mediante aplicacio excepcional de medidas que enten-
der conveniente, embora desprovida de personalidade supranacional. Tal permissa
confere relevante papel no cendrio internacional, pois viabiliza a concretizagao
de ideais abstratos fixados em suas convengio e recomendagdes, ou seja, ajuda a
construir a justica social.
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