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APRESENTACAO

A presente obra ¢ o resultado das pesquisas desenvolvidas nos anos
de 2018 e 2019 pelos respectivos mestrandos do Programa de P6s-Gra-
duacdo em Direito (PPGD) da Universidade Federal de Mato Grosso, na
disciplina homoénima ao titulo.

A partir de referéncias bibliograficas indicadas pelo Professor Dr. Mar-
celo Antonio Theodoro, titular da disciplina, os autores desenvolveram apre-
sentagdes de semindrios, os quais resultaram nos capitulos deste livro.

A divisdo dos capitulos por temas/autores, ndo observa um rigor meto-
dolégico absoluto, mas sim uma tentativa dos organizadores em sistematizar
a localizagdo dos assuntos e facilitar a compreensdo. Como a proposta € de
iniciagdo cientifica, os artigos ddo a perspectiva das linhas de pesquisa dos
autores e, portanto, demonstram o caminho ainda a percorrer no desenvol-
vimento de cada pesquisa.

Os Direitos Fundamentais e sua aplicagdo na Teoria da Constituigdo
constituem a ténica comum a todos os temas analisados nos artigos que
compdem esta obra, de modo que a proposta é tragar uma espécie de cami-
nho investigatério, passando pela Origem do Constitucionalismo e suas
vertentes, percorrendo a contribui¢do dos principais pensadores sobre a
Teoria da Constituigdo, Hermenéutica Constitucional e Jurisdi¢do Consti-
tucional. Por fim, ha algumas propostas de aplica¢do pratica dessas teorias,
sem obstar a diversidade de posicionamentos tedricos e visdes do Direito
Constitucional, de acordo com cada autor.

Agradecemos a todos 0s que contribuiram para o desenvolvimento deste
livro, além dos autores, 0 Coordenador do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Universidade Federal de Mato Grosso, Carlos Eduardo Silva e
Souza, o Diretor da Faculdade de Direito, Saul Duarte Tibaldi e o Reitor da
Universidade Federal de Mato Grosso, Evandro Silva.

Marcelo Antonio Theodoro
Julia Natdlia Araiijo Santos
Organizadores



O DIREITO FUNDAMENTAL A
PROTECAO DA SAUDE MENTAL NO
MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

Carla Reita Faria Leal™
Amanda Cristina Campos de Almeida'"

Introdugiio

As lutas histéricas da classe trabalhadora, travadas sobretudo a partir do
advento da Revolugilo Industrial, culminaram no reconhecimento dos direitos
sociais trabalhistas, que hoje compdem o ordenamento juridico dos paises nos
quais vige o Estado Democritico de Direito, ai incluido o Brasil. Entre tais

direitos figura a proteg¢iio a satde do trabalhador, a qual engloba tanto o seu
bem-estar fisico quanto o mental.

E necessdrio reconhecer que as relagdes de trabalho contemporaneas
impdem novos desafios a classe trabalhadora. Se antes a preocupagdo dos
operdrios girava em tomo da manutengdo de suas vidas e de sua integridade
fisica, hoje em dia, com o avango tecnolégico, o advento de novos métodos
de gestdio ¢ o acirramento da competitividade no mercado de trabalho, uma
nova gama de problemas assume o protagonismo no cenério laboral. O modo
de organizagiio do trabalho tem gerado o desenvolvimento — cada vez maior
- dos mais variados disturbios psicoldgicos entre os trabalhadores, tais como
depressiio, transtorno de ansiedade, sindrome de burn-out, etc.

Diante deste quadro preocupante, revela-se a importancia de se reafir-
mar o direito fundamental do trabalhador a protegdo de sua satide mental.
Tal direito ¢é, certamente, uma vertente do principio da dignidade da pessoa
humana, posto que ¢ impossivel se falar em uma vivéncia digna do cidadio
trabalhador quando este é €Xposto a riscos psicossociais em seu ambiente

——

138 Doutora e mestre em Direlto das RelagBes Sociais, subérea Direito do Trabalho, pela Pontificia Universidade
Catglica de Sao Paulo. Professora Associada da Universidade Federal de Mato Grosso. Juiza do Trabalho do
Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido - TRT23 (aposentada). Lider do Projeto de Pesquisa *0 meio
ambiente do trabalho equilibrado como componente do trabalho decente’. Coordenadora de drea no Projeto
de Extensdo PA| - Acdo Interinstitucional para qualificagdo e reinsercdo dos trabalhadores resgatados do
rabaino andlogo & escravo elou de trabalhadores e comunidades vulneraveis a essa situagdo no Estado de
Malo Grosso (UFMT/MPT-23%SRTb). Coordenadora Adjunta do :t:gt?&:' de POs-Cbirmduaﬁo em Direito
da Universidade Federal do Mato Grosso (PPDG/UFMT). E-mail: crileal@terra com

» Mestranda o graduada em Direito pela Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT). Membfo_ do qurt:
de Pesquisa *0 meio ambiente do trabalho equilibrado como componente do trabaino decente” (GPMA
PPGO/UFMT). E-mail: amanda camposdealmeida@gmail com




264

laboral. Neste sentido, extrai-se o direito em questio de diversos disposi.
tivos da Constituigdo Federal, como os arts. 6°, 7°, XXI1I, 200, VIII ¢ 196,
dentre outros.

Assim, a questdo deve ser tratada sob a 6tica dos direitos sociais trabalhis-
tas, pois o direito a saude do trabalhador — seja ela fisica ou mental - se enqua-
dra nesta categoria. Em um primeiro momento, demonstrar-se-4 a trajetéria da
luta histdrica da classe trabalhadora para o reconhecimento de seus direitos,
Depois, sera analisado o direito fundamental do trabalhador & protecio da
saude mental, verificando de que forma ele é protegido pela norma maxima do
ordenamento juridico brasileiro. Por fim, serdo tratados os riscos psicossociais
existentes no ambiente laboral e as estratégias de combate a esta ameaga, as
quais devem ser adotadas tanto pelo Poder Publico, quanto pelo empregador.

1. Breve historico das lutas dos trabalhadores e a
constitucionalizaciio dos direitos sociais trabalhistas

E de amplo conhecimento que o direito constitui uma ferramenta de
organizagdo social e que, portanto, € resultado de um determinado con-
texto histérico-cultural. Os direitos sociais trabalhistas sdo também produtos
de um processo historico. Através dos tempos, o trabalho teve diferentes
significados no contexto social, e as garantias e direitos usufruidos pelos
trabalhadores na contemporaneidade sdo frutos das intensas lutas travadas
pela classe trabalhadora em torno de reinvindicagdes que visavam melhorar
as condigdes de trabalho e a qualidade de vida dos que se subordinavam a
relagdo de emprego.

Desde o século XI até o final do século XIV, as corporagdes de oficio'®
constituiram o regime de trabalho predominante. Tais associa¢des eram mar-
cadas pela heteronomia, posto que os trabalhadores que delas faziam parte ndo
criavam as normas impostas ao seu oficio. A partir do século XV, entretanto,
emergiu o regime liberal de trabalho, que foi substituindo gradativamente a
produgdo heteronoma anteriormente predominante. A relagio empregaticia
se desenvolveu a partir da ruptura com o sistema produtivo feudal e urbano
da Idade Média, despontando na Idade Moderna. No bojo desta transigdo, 0
direito do trabalho efetivamente surgiu.

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 94), diversos fatores con-
tribuiram de forma convergente para a consolidagiio dos direitos trabalhistas,
podendo ser divididos em trés categorias: fatores politicos, econdmicos e sociais.

140 As corporagbes de oficio eram associagdes formadas por mestres de profissio (artesaos e mercadores) dest
nadas a garantr a lealdade da fabricag3o e a exceléncia das mercadorias vendidas. Eram caracterizadas P
forte estrutura hierérquica, pela reguiagdo da capacidade produtiva do setor  pela regulamentag3o da téonc
de produgao (BARROS, 2016, p. 49).
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Como primeiro fator politico-social de grande relevancia, pode-se elencar
. Revolugdo Francese&. Ocorrida em 1789, ela representou um movimento
de ideias cada vez mais Crescente a época, que pregava o ideal de liberdade
4o homem, 0 qual era incompativel com o regime de trabalho arbitrario das
corporagdes, modelo de relagéio laboral que precedeu o assalariamento. Em
consequéncia a essa mudanga de paradigma, instituiu-se a liberdade contra-
wal, que refletia a c§)ncep¢50 de liberdade de trabalho. Consagrava-se, ai, 0
liberalismo economico.

Como fator econdmico de importancia preponderante, o liberalismo
preceituava a ideia de um Estado distanciado da etonomia (/aissez-faire,
laissez-passer; laissez-aller), o Estado Liberal. Neste modelo econdmico, de
cunho altamente individualista, a vontade contratual era a norma suprema
nas relagdes trabalhistas, e a liberdade econdmica ndo encontrava limites.

Fruto do novo modelo econémico, 0 emergente modo de produgio capita-
lista se diferenciava muito do sistema artesanal e heteronomo antes predominante.
Nele havia a livre contratagdo da mao-de-obra pelos empreendedores do setor
produtivo (sobretudo industrial), sendo a regulamentag3o da relagdo trabalhista
fundamentalmente auténoma. A forga de trabalho contratada era empregada de
forma maciga no uso de maquinas e equipamentos que potencializavam a fabri-
cagdo dos produtos, com o objetivo méaximo de gerar lucro, e, consequentemente,
acumulagdo de capital, através do excedente do valor da produgio.

Esse fendmeno de transigdo do sistema produtivo artesanal para o reali-
zado com 0 emprego de maquinas em larga escala foi denominado Revolugio
Industrial. Neste periodo, o crescente desenvolvimento da grande industria
ensejou uma brusca mudanga nas formas existentes de trabalho, com impacto
em toda a dinimica social. Os trabalhadores empregados nas fabricas labora-
vam durante longas e exaustivas jornadas, realizadas em condigdes precérias
de seguranga e higiene, em ambientes totalmente insal'ubref,, e com saldrios
aviltantes, que mal garantiam o sustento préprlo: Além disso, mulheres e
Criangas eram aproveitadas como méo-de-obra mais barata e menos ameaga-
dora, visto que essas categorias eram mais vulneraveis € apresentavam menor

probabilidade de reivindicagdo de melhorias, a chamada mdo de obra ddcil.

Como resultado da concentragdo industrial, os centros urt_roanos t_wera;n
crescimento exacerbado em um curto periodo, resultado 08 COMIBRIS RVSTSPWe
de : o urbano em busca de emprego nas fabricas.

Pessoas do ambiente rural para o ur = deiros conglomerados
Assim se desenvolveram as cidades industriais, verdadeiros cong
Proletérios com altas densidades demogrﬁﬁca:.identi ficar entre si enquanto

Essa massa operria, entdo, et constituiu importante fator
Classe, A formagdo de niicleos c!e t'ra.balhado:'es o regulnglo das relages
Social para a criag@io de um ramo juridico voltado p
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trabalhistas. Os trabalhadores passaram a se orsanizqr com o objetivg ge
questionar as relagdes de trabalho e promover agdes de insurgéncia de Cunhg
coletivo e, por vezes, até mesmo violentas (.BARROS. 2016, p. 51). O des.
pertar da consciéncia coletiva entre 0s operirios levou a diversos movimentos
que reivindicavam direitos e garantias aos trabalhadores, assim como virjos
movimentos ideoldgicos contrérios & exploragdo do homem pelo capital,

Em contraposigio ao sistema juridico liberal e individualista, os tra.
balhadores comegaram a s¢ unir, sobretudo por meio dos sindicatos, para
reivindicar alteragdes normativas que pudessem minimizar a opressio sofrida
¢ equilibrar as relagdes de trabalho. Surge entdo a ideia do sujeito coletivo,
com a generalizagdio dos interesses dos trabalhadores assalariados urbanos por
parte dos movimentos sindicais ¢ politicos, que conseguem incorporé-los &
estrutura juridica vigente, A luta da classe trabalhadora teve, assim, um papel
central na conquista de seus direitos e garantias.

Tornou-se claro, desta feita, que a ordem juridica vigente a época ja ndo
era mais suficiente para regular as relagdes trabalhistas ¢ as questdes sociais
consequentes. Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 96) afirma que

[...] 0 Direito vigorante & época, consistente no Direito Civil, de formagio
liberal-individualista, ndo tinha resposta juridica adequada ao fato novo
da relagdio empregaticia. A matriz civilista clissica tendia a reduzir todas
as questdes surgidas no interior da relagdo de emprego a questdes tipicas
¢ proprias ao velho modelo de contrato bilateral. Portanto, questdes de
natureza civil e contratual, tratadas sob a 6tica individual dos sujeitos
isolados da relagfio empregaticia — de um lado, o empregador e, de
outro lado, o empregado. Ambos tomados, pelo Direito Civil, como se
individuos singelos fossem.

Desta forma, as mudangas econdmicas, politicas e sociais vivenciadas
naquele periodo ocasionaram a modemizagdo do sistema produtivo e enseja-
ram o surgimento dos direitos trabalhistas. Os processos evolutivos ocorridos
a partir do século XVIII e a intensificagdo das lutas dos trabalhadores levaram
0 Estado, que até entfio se abstinha, a interferir na autonomia contratual dos
sujeitos da relagio de emprego, assumindo um caréter intervencionista em
favor dos subordinados. O Estado Liberal deu lugar, entdo, ao Estado Social.
£ pessane, os direitos trabalhistas surgiram para proteger o trabalhador
Juridica e economicamente, estabelecendo normas minimas sobre condi?“f'
de trabalho que precisavam ser respeitadas pelos empregadores. Em uma pri*
meira fas;, essas normas foram produzidas e introduzidas no sistema juridico
de maneira esparsa, sem uma sistematizagdo. Com o decorrer do tempo, €2
mudanga de paradigma em relagdo aos ideais de individualismo ¢ liberdade®
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| onomica irrestriia, & pt(?lcqé() (-lc direitos trabalhistas foi ganhando cada
| ¢z mais relevancia nos sistemas juridicos. Inicioy.se, entdo, uma nova fase

" |cgif~|“'~'5° trabalhista, de susler.nalizacao. consolidagiio e constituciona-
;}ac-’m das normas sobre a matéria,
|d#

Eventos de ordem internacional tiver
cgislagdo trabalhista, como a assinatura do
q;;c previu a criagdo da Organizagio Interna

responsdvel pela harmonizagdo e disseminagao nas normas de protegio
nas relagdes de trabalho em nivel internacional, e a adogdo pela ONU da
peclaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, que da mesma
forma previu uma variedade de direitos trabalhistas.

No inicio do século XX, mas de forma mais intensa apds a Segunda
Guerra Mundial, o direito do trabalho passou a integrar diversas constitui-
¢des, como intensificagdo do movimento denominado constitucionalismo
social, pelo qual direitos e garantias sociais — como saude, educagdo, etc. —
foram incorporados a norma maxima dos ordenamentos juridicos. O Estado
passou a se comprometer ndo apenas em abster-se de invadir a esfera de
liberdades individuais do cidadio, mas também em garantir a este o usufruto
de direitos fundamentais que asseguram a sua dignidade. A elevagdo ao
status constitucional demonstra o reconhecimento da importancia do direito
do trabalho para a promogdo de uma vida digna a populagdo e construgdo
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A primeira constituigdo a prever direitos trabalhistas foi a mexicana,
de 1917. Ela garantia, entre outras coisas, salério minimo, descanso sema-
nal, jomada méxima de 8 (oito) horas e igualdade salarial (BEDIN, 1997, p.
69). Em seguida, no ano de 1919, foi promulgada a Constituigdo Alema (de
Weimar), que também assegurava diversos direitos aos trabalhadores, como
liberdade de coaliso e de representagdo na empresa. X

No Brasil, a primeira Constituigdo a tratar especificamente do direito
dos trabalhadores foi a de 1934, sendo um reflexo, no plano interno, do men-
tionado movimento de constitucionalismo social que vinha ocorrendo nos
Paises ocidentais. A norma instituiu a criagdo da Justia do Trabalho, érgdo
que teria como objetivo resolver os conflitos proveniente das relac0c§ traba-

istas, Disp6s também sobre o saldrio minimo, férias_ remunera.das. quada
8 (ito) horas, proibigdo de tratamento discriminatério por motivo de idade,
¥X0, nacionalidade ou estado civil, dentre outros direitos.

A Canta Constitucional de 1937, outorgada por Getalio Vargas ¢ de cunho
"Mais autoritario, apresentou alguns retrocessos na drea trabalhista, como, por
Exemplo, 4 supressio do impedimento ao regime discriminuléng por muu.\'o dc
*X0. Em 1943 foi promulgada, também por Getalio, a Consolidagdo das Leis

am relevancia na trajetéria da
Tratado de Versalhes, de 1919,
cional do Trabalho ( OIT), 6rgdo
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do Trabalho (CLT). Ao contririo do que muitos pensam, o referido Decreto-|e;
ndo foi inovador para o ordenamento juridico vigente, pois apenas reuniy
normas esparsas jd existentes.

A Constituigdo de 1946, por sua vez, restabeleceu o carater democritico e
a preocupagdo com os direitos sociais, prevendo expressamente a valorizagio
do trabalho humano e o reconhecimento de sua importancia para uma exis-
téncia digna. Dentre outras coisas, retomou a garantia de ndo-discriminagio
¢ tornou a Justi¢a do Trabalho um 6rgdo componente do Poder Judiciario.

Com o Golpe de Estado de 1964 e a instaurac¢do do regime militar ditato-
rial no Brasil, uma nova Constituigdo foi outorgada em 1967, mas ndo trazia
grandes novidades no campo dos direitos trabalhistas.

Finalmente, em 1988, uma nova Constitui¢do Federal foi promulgada.
Representando a restauragdo do Estado Democratico de Direito, a norma
maxima do ordenamento juridico apresentou como caracteristica a proemi-
nente garantia de direitos fundamentais, dentre os quais se encontram os
direitos sociais trabalhistas.

Diversas foram as inovagdes trazidas pelo referido texto constitucional, que
asseguraram maior protegdo e beneficios a classe trabalhadora. Entre as mais
importantes, podem ser citadas: a) saldrio minimo nacionalmente unificado; b)
piso salarial proporcional ao trabalho realizado; c) o adicional de horas extras
passou a ser de, no minimo, 50% (antes era de 20% ou 25%); d) prorrogagio
da licenga-maternidade, de 84 para 120 dias; e) criagdo da licenga-paternidade,
com duragdo de 5 dias; f) fixagdo do periodo de aviso-prévio em, no minimo, 30
dias; g) proibigdo a diferenga de salario, de exercicio de funcdo e de critério
de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; h) preservagdo do
repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos.

Em suma, os principios fundamentais do direito do trabalho, em espe-
cial o da protegdo, conquistados através de lutas histdricas travadas pela
classe trabalhadora, encontram guarida na Constitui¢do Federal de 1988.
Eles constituem verdadeiros pilares orientadores do ramo justrabalhista,
regulando as relagdes de trabalho para que estas sejam mais justas e equi-
tativas. O respeito e a garantia desses principios sio imprescindiveis para
a promogdo do desenvolvimento social adequado e para a manutengdo do
Estado Democritico de Direito.

_ Todas as garantias citadas fazem com que a Constitui¢io Brasileira de 1988
s¢)a considerada uma das mais avangadas no campo social. Junto com a Consoli-
dacc’to das Leis do Trabalho, é a norma juridica mais relevante a drea dos direitos
:)sctz:‘sal;abalhislas. e € a partir de seus preceitos que se busca comprcfnﬂl':r 0

€ protegio aos trabalhadores no ordenamento juridico brasileiro.
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)0 pireito fundamental a sajde mental do trabalhador

J. J. Gomes Cf‘“‘f".lho _aﬁl:ma que “os direitos fundamentais sio os
gireitos do homem, ’_!Uﬂdlco-mstlmcionalmente garantidos e limitados espa-
cio-temporalmente™ (2003, p. 393), Segundo o autor, eles se diferenciam
dos direitos naturais dos homens, que sio inerentes a natureza humana e,

ntanto, invioldveis. Também se diferenciam os “direitos fundamentais”

dos “direitos humanos”, e estes dos “direitos naturais”, conforme leciona
[ngo Sarlet (2015, p. 29):

Em que pese os dois termos (“direitos humanos” e “direitos fundamen-
tais”) sejam comumente utilizados como sindnimos, a explicagdo cor-
riqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo € de que
o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos huma-
nos” guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por
referir-se aquelas posigdes juridicas que se reconhecem ao ser humano
como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater suprana-
cional (internacional). A consideragdo de que o termo “direitos humanos”
pode ser equiparado ao de “direitos naturais™ ndo nos parece correta,
uma vez que a prépria positivagdo em normas de direito internacional,
de acordo com a licida ligdo de Bobbio, ja revelou, de forma incontes-
tavel, a dimensdo histdrica e relativa dos direitos humanos, que assim se
desprenderam — ao menos em parte (mesmo para os defensores de um
Jusnaturalismo) — da ideia de um direito natural.

Desta forma, o autor propde uma distingdo entre os termos, de cunhf) emi-
Nentemente didatico: o termo “direitos do homem” relaciona-se aos direitos
Naturais n3o positivados, enquanto a expressdo “direitos humano§” versa sobre
0s direitos positivados no 4mbito internacional e, por ﬁ{n, 0s ‘fdlrentos funda-
Mentais” sdo aqueles reconhecidos e protegidos pelo dlreltcu_ interno de cada
Estado. Tendo em vista que neste trabalho abordar-se-a o dm?n? a protegdo

saiide mental do trabalhador, 0 qual é assegurado pela. C?nstltuu;ﬂo FedT:al
€ 1988, sera utilizado para se referir a este o termo “direito funda_mt?nlz;‘ .
Conforme preceitua Luciana Veloso Baruki (2015, p. 100), 0 dlrel.todu?o-
ental a protegio da saide mental do trabalhador ¢ corolm:to dodpn:ll' I:;to
dignidade da pessoa humana, do direito fundamental a .saude e do Irt:! s
Undamental ao meio ambiente do trabalho saudavel. Assim, serdo tralado
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preliminarmente estes institutos para depois se adentrar ao direito 3 satde
mental do trabalhador propriamente dito.

O principio da dignidade da pessoa humana constitui o fundamento do
Estado Democritico de Direito, norteando o ordenamento juridico com um
tedo. Carlos Zangrando (2011, p. 173) define a dignidade da seguinte forma:

Dignidade (do latim dignitatis) é uma qualidade moral humana. Refere-se
a0 modo como uma pessoa ¢ respeitada pelos seus semelhantes, derivando
de suas qualidades inerentes, como a honradez, corregio, autoridade, brio.
Também se apresenta como elemento da consciéncia do valor préprio, da
altivez diante da adversidade, do comportamento ético, todos infundindo
respeito e distingdo proprios e de outrem.

Nem sempre a dignidade foi garantida a todos os homens. No periodo
escravagista, por exemplo, os escravos eram comparados a coisas, nio sendo
dignos a nada. O reconhecimento da dignidade como valor universal deu-
-se através de lutas travadas no decorrer da histéria da humanidade, que
culminaram na afirmagédo da dignidade da pessoa humana como principio
fundamental. A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1948, aqui ja
citada, firmou mundialmente o reconhecimento deste principio ao dispor que
a dignidade do homem ¢ intangivel e que os poderes publicos tém a obrigagdo
de respeita-la e protegé-la.

Com relagdo especificamente aos trabalhadores, Amauri Mascaro Nasci-
mento (2011, p. 462) se refere a tal principio como o principio da valorizagao
da dignidade do trabalhador. Na relagio empregaticia, como o trabalhador se
subordina ao empregador, tornando-se submisso ao seu poder, € imprescin-
divel regular os limites desta sujeigdo para assegurar a protegdo a dignidade
do trabalhador, sendo esta a missdo principal dos direitos sociais trabalhistas.

No tocante a relagdo existente entre a dignidade da pessoa humana e
a prote¢do a saude mental do trabalhador, parece claro que a primeira ndo
poderia se concretizar sem a segunda. Neste sentido, Ingo Sarlet (2010,
p- 68) afirma que “onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade
fisica e moral do ser humano [...] ndo haver4 espago para a dignidade da
pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero
objeto de arbitrio e injustigas”.

O direito fundamental a saude, por sua vez, encontra-se protegido — de
maneira geral - no art. 6° da Constitui¢éio Federal de 1988, compondo o rol
de direitos e garantias fundamentais, na categoria dos “direitos sociais”. Tal
dispositivo assim preceitua:

Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a saiide, a alimentagdo, 0 traba-
lho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social. a
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pfOlC(;aO a maternidade ¢ 4 infiin

cia, a assisténe:
forma desta Constituicdo, (arifo 4, a assisténcia aos desamparados, na

nosso)

?12 d:g;gz {?:m;":::z;?lals. também conhccidf):r, como direitos de
segunda g b g RS gagdes de prestagio positivas cuja satisfagdo
ndo consiste numa omlssé(? » UM non facere, mas numa ‘ac¢dio’, um facere”
(QUEIROZ, 2006, p. 6, grifos da autora). Desta forma, os direitos sociais
exigem do Estad'o.ur‘na atuagdo comissiva perante o individuo, provendo-o
dos bens essenciais a sadia qualidade de vida. Mais adiante sera visto que
tais direitos s30 impostos ndo somente ao Estado, mas também devem ser
respeitados nas relagdes particulares,

E necessério pontuar que o conceito de satide - neste caso, a do traba-
Ihador — ndlo se resume & inexisténcia de doengas, representando algo muito
maior do que isso. Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira (2010, p. 210), 0
termo “abrange nlio s6 a auséncia de afecgdes ou de doengas, mas também
elementos fisicos ¢ mentais que afetam a saiude e estio diretamente relacio-
nados com a seguranga ¢ a higiene no trabalho™.

Por fim, o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado também
encontra guarida na Carta Magna. O artigo 225 destaca que todos tém o direito
a0 meio ambiente equilibrado, item essencial a sadia qualidade de vida, Ji o
art. 200, inciso VIII da Constitui¢do Federal de 1988 prevé que “ao sistema
unico de saiide compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: [...]
colaborar na protegdio do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho™. O
art, 7°, inciso XXII, por sua vez, dispde ser direito dos trabalhadores - urbanos
€ rurais — a “reduciio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga”. _ .

Importa explicar, brevemente, o que se entendo por meio ambiente do
trabalho, ja que a manutengiio da saiide mental do trabalhador esta diretamente
relacionada A convivéncia em um meio ambiente do trabalho saudavel, seguro
¢ equilibrado (FERREIRA FILHO, 2016, p. 118). Nas palavras de Cliudio
Brandio (2015, p. 68), 0 meio ambiente laboral ¢

res que, direta ou indiretamente, s¢ rela-
cionam com a execugio da atividade do er!lpregado. cnvol\.rendo nf:v?ics-
mentos materiais (local de trabalho em scnf:do amplo, méq:ma:;ducdo c
utensilios e ferramentas) ¢ imateriais (rotinas, processos de p

modo de exercicio do poder de comando do empregador).

[...] o conjunto de todos os fato

or, 0 meio ambiente do trabalho

: . . inad
Assim, na ligio do referido doutrind uito além do local fisico no qual

deve ser compreendido como algo que vaim
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o labor ¢ exercido, ndo sendo de forma alguma uma estrutura estatica, mas
sim um sistema dinimico multidimensional.

Analisando-se agora, mais especificamente, o direito do trabalhador
manutengdo da sua saide mental, podem ser citados diversos trechos do texto
constitucional (além dos ja abordados) que oferecem a protegdo devida a este
bem tdo importante para o cidadio laborador.

Em exemplo disso ¢ quando a Constituigdo Federal assegura o direito
a livre iniciativa e a propriedade privada de bens materiais e imateriais, mas
impde limites ao usufruto de tais direitos, conforme o disposto em seu art. 170,
Com o principio da submissdo da propriedade & sua fungdo socioambiental a
Constitui¢do demonstra a sua preocupagdo em evitar que os meios de produgio
sirvam apenas a persecugdo do lucro de seus proprietérios.

Por outro lado, ao assegurar a higidez do meio ambiente laboral, a norma
maxima do ordenamento juridico brasileiro impde a livre iniciativa o respeito ao
direito fundamental do trabalhador 4 manutenc#o de sua satide fisica e mental.

O propésito buscado na submissdo da propriedade as fungdes social e
ambiental € garantir o desenvolvimento humano com responsabilidade e sus-
tentabilidade, intento que se encontra em total consonancia com os objetivos
da Republica Federativa Brasileira definidos no art. 3° da Carta Maior, tais
como construir uma sociedade livre, justa e solidéria, erradicar a pobrezaea
marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos,
sem discriminagdo.

O art. 196 da CF/88, por sua vez, assim dispde:

Art. 196. A saiide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agdes e servigos
para sua promogdo, prote¢iio e recuperagio.

Da anilise do referido artigo pode-se aferir, em um primeiro momento,
que o direito fundamental a satide deva ser reconhecido apenas na esfera das
relagdes publicas (entre Estado e individuo). Equivoco maior nio ha.

Isto porque os direitos fundamentais gozam de uma eficdcia horizontal,
isto €, a possibilidade de serem aplicados também nas relagdes particulares,
como adiantado acima. Segundo José Carlos Vieira de Andrade (2001, p-
141-142), a eficacia horizontal justifica uma obrigagdo geral de respelto
aos direitos fundamentais no ambito das relagdes entre individuos, con
trariando-se a tradicional identificagiio dos direitos fundamentais a part'f

de uma contraposicdo do individuo ao Estado (eficcia vertical), em um?
perspectiva liberal dos direitos.
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Sobre o assunto, Ingo Sarlet (2015, p. 395-396) assim se posiciona:
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Ponto .dc partida para o reconhecimento de uma eficicia dos direitos funda-
mentais na esfera das relagdes privadas ¢ a constatagio de que, a0 contrario
do Estado classico e liberal de Direito, no qual os direitos fundamentais,
na E:ondinqaf.'). de direitos de defesa, tinham por escopo proteger o individuo
de ingeréncias por parte dos poderes piiblicos na esfera pessoal e no qual,
em virtude de uma preconizada separagio entre Estado e sociedade, entre
o publico e o privado, os direitos fundamentais alcangavam sentido apenas
nas relagdes entre o individuo e o Estado, no Estado social de Direito ndo
apenas o Estado ampliou suas atividades e fungdes, mas também a socie-
dade cada vez mais participa ativamente do exercicio do poder, de tal sorte
que a liberdade individual ndo apenas carece de protegdo conta os Poderes
Publicos, mas também contra os mais fortes no imbito da sociedade, isto
¢, os detentores de poder social e econdmico, ja que ¢ nesta esfera que
as liberdades se encontram particularmente ameagadas, como dio conta,
entre tantos outros, os exemplos dos deveres de protegdo na esfera das
relagdes de trabalho ¢ a prote¢do dos consumidores.

Como demonstrou-se em momento anterior, os direitos sociais trabalhis-
tas surgiram precisamente em virtude da desigualdade existente nas relagdes
entre os detentores dos meios de produgdio e os que vendiam sua forga de
trabalho. A hipossuficiéncia dos trabalhadores e o fato de que estes dispdem
apenas do préprio corpo ¢ mente para o exercicio da atividade laboral justifica
o dever de respeito e, por vezes, de promogdo do direito a satiide do traba-
lhador a cargo do empregador. Neste interim, Mariana Figueiredo (2007, p.
294) assevera que

[...] a protegdo da integridade fisica, mental € emocional, entre outros,
conduzem a atuagiio dos particulares e dos Poderes Publicos na efetivagdo
do direito a saide. Com efeito, impdem a abstengdo de comportamentos
lesivos a saude, no mais amplo sentido.

A partir desta constatagio, surge o seguinte questionamento: como os
¢mpregadores podem garantir a efetivagdo do direito a saide mental dos tra-
balhadores? Esta pergunta pode ser assim respondida: promovendo um meio
mbiente laboral equilibrado e seguro para quem nele labuta. ).

Esta proposigio, por si s6, ndo representa qualquer novid.ade. Como.ja
destacado no presente trabalho, a conquista dos primeiros direitos trabalhis-
'as se deu, principalmente, em decorréncia da insatisfagdo dos trabalhadf)res
€om as condigdes do meio ambiente laboral, tendo em vista que, no periodo

R°V°IU¢50 Industrial (século XVIII), um nimero consideravelmente
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alto de operdrios perecia durante ou em consequéncia da realizagiio de
suas atividades laborais.

Assim, o objetivo precipuo dos trabalhadores era, incialmente, a many,.
ten¢do de suas vidas e de sua integridade fisica. Muito mais tarde, especifica-
mente a partir da segunda metade do século XX, o movimento sindical voltou
sua preocupagdo ao desenvolvimento crescente de doengas mentais entre o
conjunto da classe trabalhadora.

3. Os riscos psicossociais a saide mental do trabalhador

Conforme afirma Christophe Dejours (1992, p. 14-25), estudioso da
psicopatologia do trabalho, até a década de 1990 a medicina do trabalho se
ocupou do ambiente laboral apenas nos seus aspectos fisico, quimico e bio-
logico (categorizados pelo autor como condigdes de trabalho), por ele assim
descritos: a) ambiente fisico: temperatura, pressio, barulho, altitude, etc.; b)
ambiente quimico: produtos manipulados, vapores e gases t6xicos, fumagas,
etc.; ) ambiente bioldgico: virus, bactérias, parasitas, fungos, etc. Tais riscos,
conhecidos pelos trabalhadores desde o primérdio de suas lutas pelo direito a
vida e a integridade fisica, foram durante muito tempo os Unicos analisados.

Contudo, a partir dos anos 1960, aproximadamente, ainda que de forma
incipiente, foi-se reconhecendo a prejudicialidade da organizagdo do trabalho
a saude mental dos trabalhadores. Dejours (1992, p. 25) definiu a organizagao
do trabalho como *“a divisdo do trabalho, o contetido da tarefa (na medida
em que dela deriva, o sistema hierarquico, as modalidades de comando, as
relagdes de poder, as questdes de responsabilidade, etc.” Assim, o autor coloca
a organizagdo do trabalho no centro da problematica da satide mental do tra-
balhador, afirmando categoricamente que o sofrimento mental dela resulta.

E que as relagdes de trabalho contemporaneas implicam no enfrenta-
mento de novos desafios pela classe trabalhadora, diferentes daqueles outrora
vivenciados. Se a época da Revolugo Industrial os trabalhadores lidavam com

jornadas absurdamente extensas, falta de seguranga nos locais de trabalho,
remuneragdes baixas, dentre outras adversidades que caracterizavam condi-
¢Oes precérias de labor, hoje em dia, com o avango tecnoldgico, o advento de
novos métodos de gestio ¢ o acirramento da competitividade no mercado de
trabalho, uma nova gama de problemas assume o protagonismo no cendrio
laboral, em prejuizo dos trabalhadores.

Neste sentido, a alta demanda emocional, fisica e/ou psicoldgica existente
no fsmbicntc profissional, caracterizada pelo exercicio de enorme pressdo por
maior produtividade, cumprimento de metas ¢ a ameaga constante do desem-
prego, € a problematica vivenciada por grande parte da classe trabalhadora na
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sicologicas entre os trabalhadores.
Sobre o fato, Dejours (1992, p. 23) registra que:

A. rce'struturaqao das tarefas, como alternativa paraa O.C.T | i
cientifica do trabalho) faz nascerem amplas discussbe.s s;oi)r:rgz::'nt?ao
do trabalho, sobre a relagiio homem-tarefa, e acentua 4 dimensio njlil‘:;(:
d.o trabalho industrial. A isso ¢ preciso somar as vozes dos operarios de
ln.lha de produgio, dos trabalhadores do setor tercidrio e das novas inds-
trias, como a de processo ¢ a indiistria nuclear, Reputadas como isentas
de exigéncias fisicas graves, as tarefas de escritério tornam-se cada vez
mais numerosas, na medida do desenvolvimento do setor tercidrio. A sen-
sibilidade as cargas intelectuais ¢ psicossensoriais de trabalho preparam
0 terreno para as preocupac¢des com a satude mental.

Em um mundo cada vez mais modemizado, surgem constantemente
novas categorias de relagio laboral ainda mais precirias e ameagadoras &
saude mental do trabalhador. Pode-se citar, por exemplo, o fenémeno da ube-
rizagdo do trabalho, bem como o monitoramento ¢ a cobranga do trabalhador
por aplicativos celulares, o que, dependendo da situagdo, pode caracterizar
transgressdio ao direito ao desligamento. Sobre a questdo, aduz Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca (2003, p. 4-5) que:

A sociedade pos-industrial, como se sabe, liberta os movimentos do tra-
balhador da correia “taylorista” de produgdo. Livra seus gestos corporais,
mas exige total integragdo da mente, da alma do trabalhador. Os programas
de qualidade total, da tolerincia zero ao erro, o aparente afrouxamento
da vinculagdo do trabalhador com o espago de trabalho e a flexibiliza-
¢io do tempo de trabalho, tém gerado novas questdes que acrescem as
experiéncias da psicopatologia do trabalho, posto que a fronteira entre
a postura assumida pelo individuo no trabalho e aquela referente a sua
vida privada estd cada vez mais ténue. As novas formas de organizagdo
do trabalho afetam mais profundamente, portanto, 0 desejo, o querer,
fato que se comprova na ideia corrente de que o proprio responsavel pela

empregabilidade ¢ o obreiro [...].

Cumpre asseverar, entretanto, que 0S problemas citados ndo :.;éo 0s ﬁnicios
a afetar a classe trabalhadora brasileira. Isto porque persistem, ?mda nos dl::
atuais, os riscos ambientais laborais que marcaram a fast: historica aTtenos:: o
medicina do trabalho, quais sejam, 0S atinentes ao ambiente laboral em
aspectos fisico, quimico e biolégico.

Em relagdio aos riscos psicosso .
(apud BARUKI, 2015, p. 34) os define como “aqu

ciais no trabalho, Liliana G'mfnarﬁes
elas caracteristicas do
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trabalho que funcionam como ‘estressores’, ou seja, implicam em gran-
des exigéncias no trabalho, combinadas com recursos insuficientes para o
enfrentamento das mesmas”.

Eles sdo, portanto, fatores da organizagéo laboral percebidos psicolo.-
gicamente pelos individuos, de maneira subjetiva. Podem ser citados, comgo
exemplos de fatores de risco, a incerteza quanto @ manutengéo no posto de
trabalho, a tensdo no relacionamento entre trabalhadores e chefes, o excesso
de trabalho, a exigéncia de resultados superiores ao razodvel e o estimulo
desenfreado a competitividade entre colegas.

Ao constatar-se que a organizagdo do trabalho se encontra no ceme
da questdo dos riscos psicossociais a saiide mental do trabalhador, impge-
-se urgente uma reestrutura¢do organizacional-laboral, de modo a garantir a
protegdo da higidez mental dos que convivem no meio ambiente de trabalho.
Nos ditames de Luciana Veloso Baruki (2015, p. 107):

[...] tratando-se de riscos psicossociais, a redugdio deste, para niveis tole-
rdveis, passa necessariamente por uma reformulagdo da organizagdo do
trabalho, bem como pelo oferecimento, por parte do empregador, de apoio
psicolégico para trabalhadores que lidam com atividades que, por sua
natureza, representam em si um risco.

Assim, urge a necessidade de uma legislagdo protetiva, atinente a estru-
tura organizacional do trabalho, que imponha a adogdo de comportamentos
éticos e inter-relacionais no ambiente laboral. Nio s6 deverdo ser editadas
leis em sentido estrito, mas também portarias, instrugdes normativas, notas
técnicas e todos os instrumentos normativos que se mostrarem relevantes.
Ademais, as fiscalizagdes nos postos de trabalho devem ser intensificadas, a
fim de combater a transgressdo normativa por parte de empregadores.

O Estado tem um papel crucial na adogdo de medidas para a protegio a
saude mental do trabalhador, tendo o dever de efetivar este direito fundamental
previsto na nossa Lei Maior. Além de regular e fiscalizar, o Poder Piiblico deve
promover politicas publicas para garantir a manutencéo da satide mental dos
trabalhadores brasileiros, atuando preventiva e repressivamente. S6 deste modo
atingir-se-4 o propdsito esculpido na Constitui¢do Federal de 1988 de, por meio
da protecdo a satde (fisica e mental) do trabalhador, resguardar o fundamento
do Estado Democritico de Direito, qual seja: a dignidade da pessoa humana.

Conclusiio

O direito fundamental do trabalhador a protegiio da saide mental, assegl”
rado pela Constituigdio Federal de 1988, é uma vertente da di gnidade da pessod
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nand € decorre dos direitos fundamentais 4 salde ¢ a0 meio ambiente do
abalho equilibrado, seguro e saudavel,

:

As lutas historicas do.s trabalhadores por melhores condigdes de trabalho
culminaram no rcconhccm'}emo dos direitos sociais trabalhistas,
compdem a estrutura ‘.10 vigente Estado Democritico de Direito.
inicialmente as rclv!ndlcacdes tenham-se voltado
 da integridade fisica dos operérios, nos dias a

qovas formas de trabalho e a intensificagiio da demanda psicolégica/emocio-
nal, necessério se faz o combate aos riscos psicossociais no ambiente laboral,
de forma a preservar a higidez mental do cidadio trabalhador.,

Para que se atinja um nivel adequado de prote¢do a saide mental do
trabalhador em meio a uma economia capitalista, deve ser fortalecido o res-
peito ao principio da submissdo da propriedade  sua fungdo socioambiental,
garantindo-se um desenvolvimento econdmico sustentével que nio desconsi-
dere a dignidade do trabalhador. Ndo € possivel, de forma alguma, naturalizar
a existéncia de riscos ocupacionais, pois assim os objetivos da Republica
Federativa Brasileira definidos no art. 3° da CF/88 estariio sendo aviltados.

Neste sentido, mostra-se urgente e necesséria uma reestruturagdo das
formas de organizag@o do trabalho, de modo a reduzir os riscos psicossociais
existentes no ambiente laboral. Para tanto, o Poder Publico deve assumir
posi¢do central regulamentando as relagdes trabalhistas, fiscalizando os postos
de trabalho e promovendo politicas ptiblicas para garantir a manuteng¢do da
saide mental dos trabalhadores. Apenas assim ser4 possivel frear 0 aumento
gigantesco dos casos de doengas mentais ocupacionais que tém assolado a
populagdo brasileira nas Giltimas décadas, garantindo aos trabalhadores a dig-
nidade e a sadia qualidade de vida que tanto merecem.

que hoje
Embora
para a manutengdo da vida
uais, com o surgimento de
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