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Direito Material 9

PREFACIO

Carla Reita Faria Leal ’

It certo que o contexto social, econGmico ¢ produtivo e as relacoes de
trabalho de hoje ndo sio os mesmos do ano de 1943, quando a Consolidacio
das Leis do Trabalho fol aprovada, nem de 1988, quando se promulgou a
Constituicdo Federal do Brasil. Ndo apenas a nivel nacional, mas rambém em
escala mundial, o direito fundamental ao rabalho tem sido incessantemente
posto em questdo por uma logica desregulamentadora, sofrendo ataques

€ rErOCRsso0s,

Em tempos de grandes avangos tecnoldgicos implementados
notadamente no meio ambiente do trabalho, de crescimento da terceirizacio
da mao de obra, de surgimento do contrato de trabalho intermitente, de erise
da representagio sindical, de disseminacio do teletrabalho e de emergéncia
de novos métodos de gestio, torna-se um desafio para o direito do trabalho
mantet-se funcional ¢ abrangente, promovendo a inclusio de trabalhadores
no sistema socioeconémico brasileiro com dignidade e com garantias
minimas de protegio.

Soma-se a todas essas questdes, ainda, o inesperado e o impactante
advento de uma pandemia global durante o ano de 2020, desencadeada pela
disseminacio do novo coromavirus (SARS-CoV-2), causador da doenca

Covid-19. A crise pandémica reverberou bruscamente no dmbito laboral,

Doutora e mestre em Direito pela Pondficia Universidade Catdlica de $io Paulo (PLC/
5P} Professora Associada da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Juiza do
Trabalho aposentada. Coordenadora Adjunta do Programa de Pos-Graduacio em Di-
reito da UFMT. Lider do Grupo de Pesquisa “O meio ambiente do trabalho equilibrado
como componenie do trabalho decente” (GPMAT/PPGD/ U VT
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impondo, dentre: outras coisas, o desemprego, a ampliagio da adogio do
trabalho a distincia, a suspensao de contratos de trabalho, a redugio de
jornada e a flexibilizacio de diversos direitos trabalhistas, transformando”
fotrtemente o cotidiano de parte significativa dos trabalhadores, porem isto
nem sempte de forma positiva.

Como ferramenta de organizagio social, o direito € resultado de um
determinado contexto historico-cultural e vive em permanente processo
de construcio e de reconstrugio. Entretanto, o que se presencia hoje, ndo
sem alguma preocupagio, € o andamento de uma verdadeira ¢ sistematica
destegulamentacio do direito do trabalho, Vivenacia-se um processo de
reducio de diteitos trabalhistas, apresentado ideologicamente pelo nome
de fexibiligagdo, cujo propésito ¢ “amoldar o direito do trabalho as novas
exigéncias do mercado produtive’™, em um momento em que 2 telacio
capital ¢ trabalho, regutada pelo ramo juslaboral, encontra-se mais acirrada ¢

o trabalhador cada vez mais vulnerabilizado.

Frente a todos csses desafios impostos pelo atual contexto
socioprodutivo global, o direito do trabalho deve ter revitalizada 4 sua funcdo
primordial de humanizar o capital, inadmitindo concessoes que agtidam
a dignidade da pessoa humana?® O campo juslaboral deve acompanhar as
mudancas do mundo do trabalho de modo a continuar perseguindo o objetivo
que The deu origem, qual seja: o de assegurar o acesso ao trabalho, devendo
esse ser de qualidade, em condigdes justas, com equidade, liberdade e que

presetve a sadde e a seguranga do trabalhador.

Entdo, ¢ neste contexto que a Constituicdo Tederal de 1988 assume o
papel crucial de guiar o processo de atualizagio normativa, reforgando sempre,
a partir de seus preceitos, a centralidade da pessoa humana, dos direitos

fundamentais e, em especial, do direito fundamental ao trabalho digno.

A presente obra, Direito Material Constitucionalizado, integrante da
Colegin Direito Material e Processual do Trabalho Constitucionalizados,
cuidadosamente organizada por Alberto Nemer Neto, Claudio Jannotti da
Rocha, Jos¢ Carlos Rizk Filho, José Roberto Freire Pimenta e Ricardo José

1 50UTC MAIOR, jorge L. Modernidade ¢ dircito do trabalho. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 67, 0. 1, jan/mar 2001, p. 154.

Ibidem, p. 157-158.

Direito Material H

Macedo de Brito Pereira, ilustres nomes do campe juslaboralista, objetiva o
aprofundamento de questdes relacionadas ao estudo das relagdes de trabalho
contemporaneas, sempre 2 vista dos direitos fundamentais ¢ da protecio ao
trabaltho com base na dignidade da pessoa humana, em coeténcia com os
paradigmas da Constituigio da Republica de 1988.

A diversidade de debates trazidos pelos autores de cada capitulo do
livro possibilita uma visdo do todo que € este mundo do trabalbio moderno
tratado sob a Gtica do direito constitucional do trabalho. Tima andlise ampla
das mudangas ocorridas no contexto laboral ¢ realizada com apoio no direito
estrangeiro, colocando-se em evidéncia as expetiéncias de diferentes paises,
como Franga, Espanha e Japio.

Além disso, em mais de um momento, propde-se uma discussio sobre a
protecao ao trabalhador em face da automacio. Sao abotdados, ainda, & contrato
intermitente, as questdes de género no meio ambiente de rrabalho, a satde do
trabalhador, a (classica) oposicdo entre neoliberalismo e direttos trabalhistas,
as adveysidades trazidas pelo cendrio pandémico causado pela Covid-19 etc.
Todas essas temiticas so postas em questio para investigar se € como o direito
consttucional do trabalho pode manter o vigor ¢ o compromisso social da
protecio ao trabalho digno apesar de todas as formas de negacio dos direitos
fundamentaits do trabalhador que surgem a cada momento,

Assim, as contribuicbes apresentadas nesta obra lancam luzes sobre
as dificuldades e 0s caminhos para garantir a dignidade do trabalhador nos
tempos atuais, o que a torna imprescindivel para gualquer juslaboralista
moderno.

Por fim, sé me cabe agradecer o honroso convite, ndo apenas pata
prefaciar 2 obra, mas também para com ela contribuir. Convido a todos a sua

leitura que comn Cerfeza SeTd extremamente praZerosa € pE‘UVCitUSLL

Cuiaba-MT, 13 de outuhre de 2020.
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|  THE: _:INC'}PLE OF THE PROHIBITION
' . "OF SOCIO-ENVIRONMENTAL RETROCESS:

A NECESSARY INCIDENCE IN MATTER OF
ENVIRONMENTAL LABOR LAW

Carla Reita Faria Leal’
Débhora Renata Nunes Rodrigues ?

Resumo: liste trabalho tem por escopo versar sobre a incidéncia do
principio da proibigio de retrocesso socioambiental em matéria de direito
ambiental do trabalho, de modo a evidenciar a sua imprescindibilidade
para a protecio dos nivels normagvos ja alcangados. Para tanto, adotou-se
pesquisa bibliografica ¢ documental ¢ utilizou-se do mérodo de abordagem
dedutivo, buscando demonstrar 2 concepcao acerca do conteade essencial
do direito fundamental ao ambiente laboral equiiibrado, a sua relagio com
o minimo existencial socioambiental, ¢ de como esses sdo tidos como um
limite 4 possibilidade de restrigdo do direito em voga, que se inobservado leva
aviolagio do principio da proibiciio de rettocesso. Assim, discorreu-se sobre os

contornos do principio em questio, de maneira a apresentar uma das formas de

Doutora ¢ mestre em Direito pela Pontificia Universidade Cardlica de Sao Paule (1PLH/SPY,
Professota Associada da Universidacde Federal de Mare Grosso, Juizado Trabalho aposentada.
Lider do Projeto de Pesquisa “0O meio ambiente do trabalhe equilihrado come compo-
neme do trabalho deceme” {GPMAT/ PD/UFMT). Coordenadora Adjunca do Progeama
de Pos-Graduagio em Direito da Univessidade Federal de Mato Grosso (PPDG/UFMT).
E-muail: ceReal(@terra.com.br.

Mestra ¢ graduada em Direiio pela Uiniversidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Advogada.

Membra do Grupe de Pesquisa “0 meio ambicnre do trabalho equilibrade como compn-
nenee do trabalho decente”. (GPMAT/ FI2/UFM DL Vemail: debhorarenato@hotmail com.
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verificacio de sua-observincia ou desrespeito, o que fol realiz_aclo com amparo
no objeto do julgamento da Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 5938,

Palavras-chave: Direito fundamental ao ambiente laboral equilibrado,

Conteudo essencial. Minimo existencial, Proibicdo de retrocesso.

Abstract: This work aims to address the incidence of the principle of the
prohibition of socio-environmental regtession in matters of Havironmental
Labot Law, in order to highlight its indispensability for the protection of the
normative levels already achieved. For that, bibliographic and documental
research was adopted and the deductive approach method was used, seeking
to demonstrate the coneeption about the essential content of the fundamental
right to a balanced wortk environment, its relation with the minimum social
and cavironmental existental, and how these are considered as a limit to the
possibility of restriction of the right in vogue, which if not observed leads
to the violation of the principle of the prohibition of vegression. Thus, the
countors of the principle in question were discussed in order to present one
of the ways to verity its observance or disrespect, which was carried out with

support in the judgment of Direct Unconstitutionality Action n. 5.938,

Keywords: Fundamental right to bhalanced work environment. Bssential

content. Minimum existential. Prohibition of regression.

INTRODUCAO

O ambiente de trabalho sadio ¢ seguro deve ser assegurado dqucles
que laboram, sendo de sc ressakar que esse se consubstancia em um d_ireito
fundamental. Todavia, exn razdo de sua estrutura de principio, mui.to se discute
sobre quals condigdes de trabalho respeitam ¢ promovem o direito erm questao,
O que, consequentemente, impacta, em wn PLIMEILO MOMENOo, Na lil_-_)er(‘:i?.d(:‘
de conformagio do legislador, visto que a regulamentagao ordinaria viabiliza,
no que tange a0 aspecto formal, a sua efetividade, na qual recal uma dimens:jto
negativa, qual seja, a de ndo diminuir determinados niveis de protegac?
normativa j4 alcangados, em razio do principio da proibigio de retrocesso. I
é neste ponto que teside uma das questées a serem abordadas neste trabalho,
“haja vista a necessidade de compreender o escopo do principio em analise e 4

sua imprescindibilidade para a salvaguarda do direito em destaque.

Eimoe mrnbitngpe s mn i LR e ot e 1 14 e e

Direito Processual 379

Assim, de modo a fundamentar o ponto de visia exposto neste trabalho,
faz-se imperioso tratat, ¢ priori, sobre o diteito fundamental a0 ambiente
Jabotal equilibtado, de forma a viabilizar a compreensio do que seria o seu
conteudo essencial e de como a protegio deste esta relacionada 20 minimo
existencial socloambiental, que, em sua dimensio negativa, atua com o ESCOPO

de resguardar o direito em tela contra restricdes que resultern em rerrocesso.

bissa abordagem conduzird a incidéncia do principio da proibicae do
retrocesso socioambiental, sendo que, para tanto, discorrer-se-d em relacio
a0 seu concelto ¢ a sua fundamentagdo normativa, de modo a delimitar o seu

cscopo € 0§ SEUS CONLOrNes.

Feitas essas consideragdes e almejando demonstrar a forma de
veriﬁ(iagﬁo de suz aplicabilidade, assim como quanto a ocorrencia de violagdo
ao principio em destaque, utilizar-se-4 do objeto do julgamento da Acdo
Dircta de Inconstituctonalidade n. 3,938, momento em que também setao
abordadas algumas das fundamentagdes ali utilizadas para elucidar que,

expressa ¢ implicitamente, a andlise promovida se amparou no cerne da
vedaco de retrocesso.

L.ogo, para alcangar os objedvos tracados, utilizar-sc-4 o mérodo de
abordagem dedutivo, pois sera discortido sobre o direito fundamental ao
ambicnte de trabalho equilibrade e, com base nas concepedes acerca do
conteudo essencial e do minimo existencial correspondentes 3 matéria, 0s
limites 4 possibilidade de testricdes a esse direito, tendo cm vista o principio
da proibicio de retrocesso socioambiental. Serfio usadas as técnicas de

pesquisa bibliografica e documental.

1. ODIREITO FUNDAMENTAL AO AMBIENTE LABORAL
EQUILIBRADO

A leitura combinada dos artigos 6°, 7°, inciso XXI11, 200, inciso VIII,
€ 225, vaput, da CREB/1988, deixa evidente que o ambiente de trabalho
cquilibrado é um direito fundamental do trabathador.

Ademais, € oportuno frisar que do direito supracitado depende a

salvaguarda de outros direitos fundamentais, como i vida, a saude, 2 seguranga,
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4 dignidade da pessoa humana e de personalidade daquele que labota. Sendo
"assitn, sem um ambiente de trabatho que os propiciem, pode-se dizet que hs

. N s . -3
o esvaziamento da “nog¢do de equilibtio labor-atmbiental”.

Por isso, consoante discorrem Leal e Rodrigues, a consideracdo desse
direito fundamental como principio anuncia que a sua restricio —a depender
das “condicBes faticas ¢ das colisdes cntre dircitos e interesses em um caso
concreto” — s6 seta legitima se passar no teste da proporcionalidade, ou seja,
se for “adequada, necessaria e protetiva 20s bens juridicos relevantes, pois

nio afetard o seu contetdo essencial™?

No tocante 20 teor do contetdo essencial do direito fundamental ao
ambiente do trabalho equilibrade, cabe mencionar que Costa ¢ Almeida
defendem que este €, direta e indiretamente, « dignidade da pessoa bumana,
de modo que a sua preservagio requer O 1espeito a saude e a seguranca do
trabalhador.

Hm que pese haja indmeras discussoes acerca das teorias cxistentes
sobre a tematica desse conteudo, conforme abordam Leal e Rodrigues, o
certo ¢ que, no que tange ac ambiente do trabalho, a promogac da dignidade
daquele que Tabora integra a sua a ideia, requerendo, assim, a observincia
de outros direitos fundamentais que compdem o conteddo essencial do
direito fundamental em questio (ambiente laboral equilibrado), que pode
ser traduzido nos direitos A vida, 2 satide (fisica e mental) e 4 seguranga do

. « - . o 6
trabalhador, objetos centrais de protecio do direito ambiental do tabalho.

' COSTA, Aline Moreira da; ALMBIDA, Victor Hugo de. Meio ambicnte do trabalho
utna abordagem propedéutica. n: FELICIANO, Guilherme Guimardes ot al. (cooed).
Dircito amnbicental do trabalho: apontamentos para uma teoria geral. Sao Pauler ETr,
v. 3, 2017, p. 61-02.

+ LBEAL, Catha Reita Taria; RODRIGUES, Débhora Reaats Nunes. A aplicagiio do prin-
¢ipio da proibigio de retrocesse no Ambito de direito ambiental do trabalho. Revista
direitos fundamentais & democracia, v. 24, n. 2, p. 253-282, mai./ago. 2019, p. 260.
Disponivel om: hle:ﬁ:;’/t‘cvistaclctr()nicardfd.unibmsil.com.br/indc,\:,php/rclt_d,’:n'tic]n:f
view/ 1401, Acesso em 10 ser 2020,

COSTA, Aline Moteira da; ALMEIDA, Vicror Hugo de. Meio ambiente do trabalbo...
Op. g, . 00

¢ LEAL, Carla Reita Faria; RODRIGUES, Débhora Renata Nunes. A aplicagao do
principio. O i, p. 266-267.
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Do mesmo modo, € inegavel que, comumente, o conteudo do direito
fundamental supracitado estd associado 4 idefa de minimo existencial
sociambiental. Porém, enquanto este minimo estd relacionado i ideia de
prestagao material, o conteddo essencial volta-se a cxisténeia do direito,
de forma que nio se confundem, mas se complementam, nos termos aludidos
por Leal e Rodrigues.” Isso visto que, apds a localizacio desse conteddo do
direrto em questio, este devera ser protegido e promovide mediante o acesso
ao minimo existencial, o qual adotard a estrutura de regra, de forma quc
0 que o compde estard fora das margens de escolba do legislador vu do

administrador,

Logo, consoante Sarlet ¢ Fensterseifer, em razdo de sua dimensao
ambiental, 0 minimo de existéncia deve atuar como “critério material para
a concretizagio dos patamares minimos de ttela ambiental, de modo que
o que for infertor estard incorrendo em violacio da protbicio de protecio

insuticiente ¢ da protbicio de retrocesso”.®

Pot isso, para a tematica ern discussio, € razodvel apresentar esse minimo
como adequadas condigdes de trabalbho para que o labor se desenvolva em

utn ambiente sadio ¢ $eguro.

Outrossim, embora seja incontestavel a impossibilidade de determinar
previamente todas as prestagdes positivas a que o Histado estd obrigado para
garantir a protecio desse direiro tundamental do trabalhador, © mimimo
versado pode ser concebide a partir de uma determinagao negativa, qual seja,
da néo ocorréncia de intervengdes que ocasionem, # g, a redugio do nivel de

prote¢ao normativa ja alcado.

Pace a essas consideragoes, conforme sahentado por Leal e Rodrigues,”

tem-s¢ que medidas que atinjam o conteddo essencial do direito fundamental

LEAL, Carla Reita Tara; RODRIGLES, Débhora Renata Nancs, A aplicacio do
principio..Op. &, p. 267-268.

SARLET, Ingo Woifgang FENSTERSEIFIIR, Tiago. Notas sobre a proibicio de
retrocesso em matéeia (socioy ambiental, In: SENADO FEDERAL. Comissiio de meio
arnbiente, defesa do consumidor e fiscalizagio e controle (Org.). Principio da proibigio
de retrocesso ambiental. Brasilia, DI Senado Federal, 2012b, p. 170,

LEAL, Carla Reita Fada; RODRIGUES, Débhora Renata Nuncs. A aplicacio do
principio...Op i, p. 270
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ao ambiente laboral equilibrado, que ndo viabilizam 2 garanta ao minime
existencial socioambiental no referido meio, colidem com as dirertizes const-
racionais e sio consideradas um retrocesso, temitica que sexd abordada a seguir.,

2. A PROIBICAO DE RETROCESSO EM MATERIA DO DIREITO
AMBIENTAL DO TRABALHO

A consolidacio da proibicio de retrocesso, no que CONCErNE 20s niveis
de desenvolvimento dos direitos fundamentais, normalmente possul relagio
com a realizacio, pot parte do Estado, de padroes existencials culturais,
econdmicos, socials € ambientais, e se¢ estabelece “como uma garantia de que
o nucleo essencial desses direitos — que 4 tenham sido efetivados e realizados
pelo legislador — nio possa ser removide (por micitivas de anulagio,

C o PR
revogacio ou puta aniquilacio)”!" sem medidas compensatorias.

Sobre o assunto, Sarlet e Fensterseifer apresentam a assertiva de que 2
“humanidade caminha na perspectiva deampliagio da salvaguarda da dignidade
da pessoa humana, conformando a ideia de um ‘patrimonio politico-juridice’
consolidado 20 longo da histéria, para aquém do qual ndo se deve retroceder”,
Assim, tem-se que a proibigio de retrocesso possui como objetivo principal
preservar o bloco normative, constitucional ¢ infraconstitucional, “construidfj
e consolidado no ordenamento juridico”, especialmente no que tange 4
garantia da “fruigio dos direitos fundamentais, impedindo ou assegurando o
éontrole de atos que venham # Provocar a SUptessao ou restrigao dos nivets
de efetividade vigentes dos direitos fundamentais, ou seja, que possam sct

: o i aqa
compreendidas como violagio a tais direitos”.

0 AVALA. Patrvck de Aratjo. Diteito fundamental a0 ambicntc ¢ a proibigio’de regresso
nos niveis de protecio ambicntal aa Constituigho brasikeira. [n: SENADO P Lu.Dl::Rr\L.
Comissio de meio ambiente, defesa do consumidor e fiscalizacio e controle (Org)-
Principio da proibigio de retcocesso ambiental. Brasilia, DF: Senado Federal, 2012,
p- 230.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Dircito constitucional ambiental p()rtgguéis ¢ U
Unifo Huropeia. In: CANOTILHO, José Joaguim Gromes; MORATO i_,].‘,‘I:Flz.',. Juose
Rubcns {Orgs). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5 ed. rew 530 Paulo:
Saraiva, 2012, p. 30,

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre 4 proibigio de retro-
cesso.. Op, wh, p, 141, 146,

5
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Canotilho, por sua vez, assevera que a proipicio de retrocesso ndo
deve ser entendida como “proibigio geral de retrocesse”, em tazio de que
p4o se pode falar em retrocesso nos casos em que forem adotadas “medidas
compensatorias adequadas para intervengdes lesivas no ambiente, sobretudo
quando estas medidas contribuirem para uma clara melhoria da situacio

LR

ambiental”.

Tal afirmagio fundamenta-se no fato de que a proibicao de retrocesso
nao impossibilita a revisio de escolhas referentes a efetivagio dos direitos
fundamentais, uma vez que s¢ estabelece especificamente em relacio 4
“garantiz de revisio e de retorno na concretizagao de um minimo, cujo
conteudo esta materialmente associado a dignidade humana, ¢ é somente este

minimo que s¢ encontraria sob a reserva de revisio pelas decisdes cstatais™. "

No que tange aos fundamentos juridicos da proibicio ora abordada,
esses estdo explicitos no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966 (PIDESC), em seu artigo 3°, o qual estabelece:
a proibicio de atribuir avs seus dispositivos interpretagdes que tenham por
objetivo a destruigdo de dircitos ou liberdades nele estabelecidos; a imposicio
de limitacGes mais amplas do que as previstas no instrumento; e a vedacio
a qualquer restricio ou suspensio dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer pais, sob o argumento de que os
mesmos ndo foram reconhecidos, ou os tenham sido feitos em menor grauy,

pelo documento em questdo,

Por sua vez, ¢ artige 3% do Protocolo de Sdo Sakador de 1999
{Protocolo Adicional 2 Convencao Ameticana sobre Direitos Humanos em
Matcria de Direitos [icondmicos, Sociais ¢ Culturais) dispoe que 56 poderdo
set estabelecidas limitagles € restricdes aos direitos nele fixados mediante
leis promulgadas com o escopo de “preservar o bem-estar geral dentro de
uma sociedade democritica, na medida em que ndo contrariem o propdsito

e razao dos mesmos”,

CANOTILHO, fos¢ Joaguim Gomes. Direito constitucional ambiental prrtugués...
Op. dt, p. 29-30.

AYALA, Patrvek de Aradjo. Direito fundamental 20 ambiente ¢ a proibigio...Op, g,
P 231
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Alguns autores, como JSariet e Fensterseifer, aprescntanjl como
fundamento juridico da proibigio de retrocesso a cliusula de progressividade!s
{implementagio progressiva dos direitos) presente no PIDESC. Isso porque
o Pacto estabelece, em seu artigo 2.1, que todas as partes Comprometem-se a
adotarem medidas, “até o maximo de seus recursos disponivels, que visem
aassegurar, progressivamente, (... 0 pleno exercicio dos direitos” reconhecidoy

no instrumento.'®

A Convencio Americana sobre Direitos Humanos possul texto
semelhantc em seu artigo 26, a0 tratar sobre 0 desenvolvimento progressiva,
no qual, segundo Ayala, ganham destague:

a) a descrigio expressa das medidas legislativas; b) a Lecnica
Jde nfo enumeracio das demais medidas adequadas a essa

finalidade ¢, principalmente; ¢) o fato du propor um regime

para todos os direitos ¢ fibordades definidos pela convengin

o N a5
como cliusula geral de protecao.

O ia citado Protocolo de 830 Salvador também reproduziu a referida
abordagem por mecio do regime de protegio dos ditreitos economicos,
sociais e culturais, Os artigos 1°e 11 do protocolo dispdem sobte o dever de
progressividade na adogio das medidas destinadas a viabilizar a concretizagéo
dos mencionados direitos, bem como reconhecem ser o direlto an meto

ambiente saudavel um dos DESC ~ o que se coaduna com o sustentado

5 Para Alexandra Amgio, “o progtesso ambiental ocorre quand_o se alcanga’m_ mxus de
protegao acrescida do ambiente, consideradas um saito gualitatvo ¢ um estigio chviliza-
cional mais efevado. B precisamente nesses saltos qualitativos que nao s dcvc’i rettl‘(;ccdcr.
() Assim, o progresso ocorre quando se passa a regular algo que antes nio tinha te-
levincia juridica, ¢ que a certa altura passa a té-la, ou quarldn comega a aplicar-se wm
instrumento juridico nove, que anics B existia”, ARAGAD, Alexandra D(‘.‘SCHI\-’()-]VI—
mento sustentdvel em tempo de erise e em maré de simplificagio. Fandamento ¢ limites
da proibigio de retrocesse ambiental. In: Estados de Homenagerm ao Prof. Doutor
Gomes Canotilho. Coimbra Lditora, 2012, p. 17-18.

16 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambien-
tal: constituicio, dircitos fundamentais ¢ protecio ambiental. 2 ed. rev e atual S30 Paubx:
liditora Revista dos Trbunais, 2012, p. 202,

17 AYALA, Patrvck de Aradjo. Ensaio sobre o estado de rerrocesso ampicntal: ¢ possil\-'cl ‘111'}0

retroceder na ordem juridica brasileira? 1n: Chacon, Mario Pena (Dlrectfar)‘ Eil pﬂrmclpio

. de no regresion ambiental ¢n el derecho comparado latino-americano. 1 r;d. Sag
José, CR.: Programa de las Naciones Unidas para ¢l desarrollo (PNUD), 2013, p. 286.
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por Sarlet, no que tange 4 existéncia da abreviacio DESCA., ou seja, diteitos
econdmicos, socials, culturais e ambientais™ — de modo que o sujeita ao
mesmo regime de protegio dos demais direitos humanoes definidos pelo
instrzumento corrvencional. Ademats, prevé em seu artigo 11.2 trés obrigacdies
que bem delineiam a extensio dos efeitos de um principio de ndo retrocesso:
os deveres de “protecio, preservacio e methoramento do meio ambiente™”.
Dos trés deveres, extraem-se alguns efeitos do regime de protecio dos direitos
humanos que possibilitan a defini¢io do conteddo de um principio em voga
quars sefam: um principio de “ratns guo (on principio standstill]” nos niveis de
protecdo ja adngidos ¢ uma clausula de progressividade dos niveis que jd
foram atingidos, sendo que esta dlima exige dos Estados Partes atitudes
concretas, efetivas, continuas e permanentes, de acordo com sua capacidade

financeira ¢ econdmica.?®

Quando  se realiza uma  interpretacio  sistémica dos  referidos
dispositivos juntamente com o artign 797 “¢” — que versa sobre condicdes
justas, cquitativas ¢ satisfatorias de trabalho, como seguranca ¢ higiene no
trabalho, também do Pacto de Sao Salvador - fica explicito que os cfeitos do

regime de protecio ja discorridos englobam o meio ambiente do trabalho.

¥ Sarler ¢ Fensterseifer defendern a existéncia de DFSCAL em razao da inclusio da questio

ambicntal. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFIR, Tiagn Diseito constitucio-
nal ambicntal: constituigio. Op. cit, p. 143,

" Neste sentido, Molinaro discorre que “Relativamente a vedagio da alteracio do estado

alcangado, concorrem com o principio de proibicio de retrocesso (isto &, proibicio da
retrogradacio socioambiental), o principio de protecio da continuidade ou da existén-
cin (Bestandsschutzprinzip), assim como o principio de conservacio ou manutencio do
seatls quo (Prinzip der Status-quo-Frhaltung), ou ainda, o principio de proibicao da de-
wriotagdo (Verschlechterungsverhot). Todas estas expressics ditigem-se no sentido da
vedagio da degradacao das condigdes ambientais conguistadas™. MOLINARCQ, Carlos
Alberto. Direito & cidade ¢ o principio de proibicdn de retrocesso. Direitos fundamen-
tais e justica, n. 10, p. 161-179, jan_/mar. 2010, p. 173,

AYALA, Patryck de Aragjo. Fnsaio sobre o estado de retrocesse ambiental...Op o/, p. 286,

“Artigo 77 Condigdes justas, eqiliiativas ¢ satisfatdrias de teabalho, Os Bstados Partos
neste Protocolo reconhecem que o direito an crabalho, a ue se refere o artigo anteror,
pressupde que toda pessoa goze do mesme em cundictes justas, eqlitativag o satisfato-
rias, para o que esses Hstados garantirio em suas legishictes, de maneira particular: |...]
¢ Seguranga e higiene no trabalhe; |...] g Limitacio razodvel das horas de trabalho, tanto
didrias quanto sernanais. As jornadas serdo de menor duracho quando se tratar de traba-
lhos perigosos, insatlubres ou noturnes™.
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Assim, tratados e convencdes como os referidos, sejam eles do sisterng
global ou regional, trazem em seu bojo o principio de progresso na protegio
dos direitos do homem, e deste principio de progresso se extrai um impetativo
de nio retrocesso”

Ainda no que se refere 20 prisma da prote¢io do meio ambiente do
trabalho, cumpre fazer referéncia também & Constituigao da Organizacio
Internacional do Trabalho, que tem por escopo ¢ finalidade a “nniversalizagio
da promogio do valot do trabalho, atuando na melhotia das legislagtes
nacionais, com a fixacio de condigdes de trabalho minimas aplicavels aos

trabalhadores”, conforme argumenta Reis®

O principio em destaque também estd presente no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que possui fundamentacio na Constituicio
Federal de 1988,

O3 principio da proibigdo de retrocesso social® - ou da irreversibilidade,
termo também utilizado pelo Tribunal Superior do Trabalho — decorre da
presenca do principio da progressividade no artigo 7°, capar, da Constituigio
Federal de 1988. Tal dispositivo estabelece que sdo direitos dos trabathadores,
além de todo o elenco presente em scus incisos, quaisquer Outros gue

. . . . a] 35
impliquem na melhoria de sua condigio social.™

Ademais, o principio da proibicio de retrocesso ambiental enconrra
fundamentagio também no artgo 225 da Carta Magna, que apresenta tanto o
dever standstil como o de progressividade. De tal dispositivo, extrai-se que as
escolhas possuem a obrigacao de propiciar a melhoria progressiva dos nivels
de protecio j4 atingidos, de modo que ndo devem também ultrapassat, no

sentido de diminuir, os limites que delineiam o minimo existencial ambiental.

a1

SARLET, Ingo Wolfuang. Notas sobre a assitn designada proibigiio de retrocesso social o
* - . . -
constitucionalismo latino-americano. Rev, TST, Bragilia, vol. 73, n. 3, jul./set. 2009, p. 135

I

3 REIS, Daniela Muradas. O regime especial de reservas da Organizacio Internacional do
trabalho: a reserva implicita ao retrocesso juridico e social dos trabalhadores. IV Anuzl'l-
fio brasileiro de diteito internacional, v 1, p. 170-183, 2009, Disponivel em: bup://
centrodireitointernacional.com.br/seatic/anuario/4_V1/anuario_IV_VI.pdi. Acesso cm

20 abr. 2018, p. 180.
¥ Cf SARLET, Ingo Wolfgang, Notas sobte a assim designada protbicao...Op. /.

Z  MELO, Geraldo Magela. A vedagio ac retrocesso e o direito do trabalho. Rev. Trib.
- Reg. Trab. 3* Reg., Belo Hotizonte, v. 52, n, 82, p. 65-74, jul./dez. 2010, p. 60.
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Logo, em razdo da protegio ac meio ambiente do trabalho ser o
resultado de intersecdo e interacdo de pontos em comum entre o direito do
gabalho (tdo como um direito social) e o direito ambiental, tem-se que nesta
incide o principio da proibicdo de retrocesso.

Registradas cssas consideracdes, e com o fito de demonstrar a forma
de verificar se determinada alteragio normativa respeita .o principio da
proibicdo de retrocesso socicambiental, a seguir serd abordada a temddca
em analise e o resultado de sua aplicacdo em sede de uma Acio Direta de
Inconstitucionalidade.

3. A INCIDENCIA DA PROIBICAO DE RETROCESSO NO
OBJETO DO JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.938

A correra compreensio acerca da incidéncia do principio em destaque
requer, consoante discorre Ayala, que se estabeleca, @ proori, o escopo de
salvaguarda do retrocesso e, em seguida, as formas de sua ocorténcia e

de venificacdo de um retrocesso.™

Logo, visando demonstrar o que fol afitmado até agora, usar-se-4d do
objeto do julgamento da Agfo Direta de Inconstitucionalidade (ADT) 5.938,
relacionado a inclusdo promovida pela Tei . 13.467, de 2017, no ardgo 394-A
da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT).

A redacdo inicial do artigo 394-A, dada pela Lei n. 13.287, de 2016,
dispunha que a empregada gestante ou lactante seria afastada, enquanto
durasse a gestagio ¢ a lactagio, “de quaisquer atvidades, operagdes ou locais
insalubres, devendo exercer suas atividades em local salubre™.

Porém, com a alweragdo promovida pelo artigo 1° da Lei n, 13,467, de
2017, o dispositivo mencionado acima passou a prever que, “Sem prejuizo
de sua remuneracio, nestz incluido o valor do adicional de insalubridade™, a
trabalhadora deveria ser afastada de suas atividades consideradas insalubres:
1) “em grau médio ou minimo”, se apresentasse atestado de saitde que

contivesse recomendagao de “afastamento durante a gestacio” (inciso 11); e

" AYALA, Patryck de Aradjo. Direito fundamental ao ambiente ¢ a proibigio..Op. ¢,

p. 234-236.
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2) “em- qualquer grau”, caso obtivesse apresentasse “atestado de saude” que
registrasse tecomendagio de afastamento no petiodo a lactagio (inciso 1TF).
Ademais, nas duas hipéteses o atestado de satide setia emitido “por médico

de conifianca da mulher.”*"

Assim, conforme mencionado acima, a citada alteragio legislativa foi
objeto de apreciacgio na ADI n. 5.938, proposta pela Contederacao Nacional
dos Trabalhadotes Metalirgicos e de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes. Da peticio inicial, depreende-se a alegacio de que os refendos
dispositivos legals violam a salvaguarda constitucional outorgadgt “4
maternidade, 4 gestagio, 4 saude, a mulhet, 20 nascituro, aos recém-nascidos,
a0 trabalho € 20 meio ambiente do trabalho equilibrade”, s quais sdo valores
assegurados pela Lei Fandamental nos artigos 1°, TV; 6°, 7%, XX e XX11L; 170,
193; 196; 201, I1; 203, I; ¢ 225.

Das véaras elucidagbes de refuragio das razbes apresentadas pela
proponente, infere-se que a Presidéncia da Repiblica ignorou o impacto que
2 alteragio legistativa perpetrada ocasionaria na saude dos envolvidos, pols
se amparou em “Nota informagio n. 32/ 2018/DSST/SIT”, do Mimistétio

-

do Trabalho, que registra consideracdes sobre o tema, parte das quals sio

langadas a seguir:
Os periodos de gestagio ¢ lactacio representurn fases de magor
vulnerabilidade da muther ¢ da crianga em desenvolvimento
intrauterino ou nos primeiros meses de vida, Isso ¢ um
fato inescapivel. It preciso, no entanto, compreender que a
vulnerabilidade do periodo de gestagdo ¢ diferente em cada
irimestre do perfodo gestacional e tambem diferente em
relagio a cada agente de risco. Diferc tambérm, em maior graw,

i ] EO P g . e
do petiodo de amamentagio, este reprosentando em relacio a

T BRASIL. Lein. 13.467, de 13 de julho de 2017 Altera a Consolidagio das Leis do Tr:‘ehn—
lho {CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 19 de maio de 1943,‘c as Leis n; (:.01 ),ch
3 de Janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ 8.212, de 24 de jutho de 1991, 2 m?
de adequar a legislacio 3s novas relagdes de trabatho. Disponivel em: http:/ /wwwplana
to.gowbr/ccivil_(ﬁ/_at020'1 5.2018/2017 /1el /113467 ltm. Acesso em: 13 set. 2020,

% Jimbora o dispositivo nfo deixe dividas quanto 4 sua interpretagio, consigna-se qms
leitura apresentada acste trabalho € 2 mesma de CASSAR, Vilia Bomfim; B(JRGE..
Leonardo Dias. Comentérios 2 reforma trabathista. Rio de Janeiro: Forenss Do

Paulo: Método, 2017, p. 42,
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varos agentes de risco, menor yulnerabilidade em relagio ao

periodo gesacional.

Em ambos os casos, infelizmente, os estudos ainda sio
CSCASSOS, € COMVIve-s¢ COM multas incertezas. besmo assim,
ndo é razodvel a generalizagio completa com afastamento de

todas as atividades consideradas insalubres.

Lo As condigdes insalubres ]Cg‘aimcmc-rccrmlmcidas nio
acompanbam o conhecimento  téenico  cientifice,  Assim,
em alpumas atvidades caracterizadas como insalubres pela
mnera atividade realizada ||, podeniam, em ese, deinar de ser
insalubres com a aplicacio de medidas de conurole.

{o]s Desse modo, cabe ao empregador  contratagio de
proftssionais para avaliacdo de riscos nas atividades exercidas
na sua empresa ¢ médico para claborar ¢ executar o Prograna

de Controle Médicn de Sadde Ocupacional (INRAT)

No que tange 4 explanacio de violagdo ao principio da proibicic do
Tetrocesso, apresentada pela parte autora da ADT, imperioso se faz registrar
as argumentagoes Contririas a essa, presentes na Manifestacdo da Advogada-
Geral da Unido. No citado documento foi salientado — com amparo em
escritos de Sartlet e Vieira de Andrade, assim como em jutisprudéncia, ambos
relacionados 4 questio da proibigdo de retrocesso — que a exigéncia de
atestado de saude que recomendasse o afastamento de lactante ou gestante
ndo setia capaz de atingir o conteido essencial do direito 4 protecio da satde
e da maternidade, ndo havendo que se falar, portanto, em afronta ao principio
em tela pelos citados dispositivos legais. Além da justificativa posta, também
sc extral a defesa de que a proibicio de retrocesso ndo tem catdrer absoluto
€, consequentemente, Ndo €m por escopo inviabilizar que sejam promovidas
alteracdes legislativas.”

N

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAG. Peicin o apreserttonds  de manifesiaggo STT
a 42571072018, doc. 28 nos auwos eletrdnicos. Acio Direta de Inconstitucionalidade
n. 3.938/DF Processo n. 0069830-37.2018.1.00.0000. Requerente: Confederagio Nae
ciunal dos Trabalhadores Metaltrgicos. Intimado: Presidente da Republica. Relator:
Min. Alexandre de Moraes. Disponivel em: hep://redirstfjus.br/ estfvisualizadorpul/
Jsp/ consultarprocessoeletronico/ ConsularProcessoEletronico.jsf *seqobjetoinciden
te=54470065. Acesso eme 1 maio 2019,
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“. . Pe outronorte, da ementa do Parecer n. 324/2018 — SFCONST/PGR,
de lavra dé i’roc&mdota—Geral da Repuiblica a época, Raquel Elias Ferreiry
Dodge, depreende-se que o novo texto do 394-A, incisos il ; ill da CLT
resulton em “afronta 20s principios da precaugdo, do nivel mais elevado de
protegio em matéria de direitos fundamentais, da proporcionalidade e da iso-

aomia” Com isso, de acordo com a PGR, houve 2 configuragio do retrocesse

. TR . 1 e
g, portanto, de uma inconstitucionalidade parcial,™ consoante segue:

70 are. 394-A-11 ¢ Il da CLT, com a redaciio dada pela
Tei n, 13.467/2017, a0 autotizar, de antemio, o trabalbo de
gestantes em atividades insalubres em graus médio ¢ m inimo ¢
o de Jactantes em atividades insalubres em qualquer grau, trans-
forma ¢m regra a exposigio de trabalhadoras ¢ de seus filhosa
riscos, confronmnde vs comandos proteiivos constitucionas.
Ainda, ao condicionar o afastamento de gestantes ¢ lactantes
Jde atividades nsalubres A prévia o espresss recomendagio
médica. o dispositivo impde essa condigio a cmpregada, parte
mais fragil da relagio juridica ¢ que ¢ destinatirnia do principio
constitucional da methoria das condighes sociais. Por reflexo,
torna ténue a obrgacio du empregador {que tesponde pelos
riscos do empreendimento) de manter a incolurmidade do meio

i Tt stex Ay inseguro.
ambiente laboral, legitimando, por reflexo, o teabalho insegu

8. O legislador, a0 alterar a redagio do art, 394-A da CLT para
autorizar o trabaihoe de gestantes ¢ lactantes e condicoes
insalubres, antes proibido, reduziu inadequadamente o aivel de
protegio 4 vida, & sadde, 2 maternidade, A infancia ¢ 20 trabalho
e condicies dignas ¢ segutas. Nessa otica, a alteragdo legista-
tiva revela sensivel retrocesso social (art, 77-capad).

9 O art. 394-A-11 e 111 da CLT, emboma admita o afastamento
de gestantes e lactantes de ambientes laborals tnsalubres, o faz
Jde mancira condicionada ¢ diferida, o que, sob virkos aspectos,
reduz inegavelmente « ofetividade dos dircitos fundamen-

tais envolvidos. A norma impugnada ofende o principio dla

W MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Pargeer n. 324/2018 — SFCONST/ }’GR, df]_C'
47 dos autos eletrdnicos. Acio Direta de Inconstitucionalidade n. 5.938/DF Pruccs_t-‘(-‘

n. D060830- 37.2018.1.00.0000. Requerente: Confederagio Nacional dos Tmba]had;;l_t‘s
Metaltirgicos. Intimado: Presidente da Republica. Relator: Min. Alexandre de Moracs. | 15}

. ponivelem:htep:/ /redir.stfjus.br/ estfvisualizadorpub/jsp/ consul[arprocesscjelctTug 1{*}:100
ConsultarProcessoFiletronico.jsf Psequbjetoincidente=54470065. Acesso cm: 17 maio 257
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proporcionalidade em sua dimgpsio positiva, como vedacio
a protegio deficiente, porquanto a (suposta) protecioc — ou
methor, desproteciio — que encerra nio atende 3 urgéngia recla-
mada pela situagio de vulnetabilidade da trabathadora, nem
condiz com a relevancia dos bens juridicos em questio (vida,
saude, matetnidade, infincia ¢ trabathe digno ¢ seguto),

10. A prerexto de fomentar jguatdade nas atividades desenvol-
vidas et ambivntes insalubres, o art. 394-A0 ¢ 16 da CLT
desconsidera a valnerabilidede <a gestante e da lactante Qquc sc
ativarm em ambicnte de riscen A trabalhador grle, por alguma
razAo, ndo obtiver o atestado médico a que faz menedo a norma,
sem opedes na empresa ¢ desprotegida pela lef, exercerd unia
de duas opedes: permanceera ativando com siseo & sua saude
(e de seu nascituro/lactente) ou, em tltime caso, podera ver-sc
compehida a0 pedido de demissio para zelar pela protecio
daquele direito, Ambas as situacdes coatrariam o principio
da isonomia (mormente no contexco da cmpregabilidady) ¢ a
logiea constitucional em favor de acdes afirmativas protetivas
da mulher no mercado de trabatho (arts. 3U-11E 521, 7°-XX ¢
170-VI da Constituicao).

Com base no transctito, entende-se que assiste razio a Barros quando

sustenta que “as normas de protecio 4 maternidade sdo Imperativas,
insuscetivels de disponibilidade,”

Todavia, visando avetiguar se deveras a alteracio legislaava em tela
resultou em violagio a0 principio da proibigio de retrocesso socioambiental,
cumpre submeté-la ao teste da proporcionalidade.

Para tanto, nos termos mencionados por Rodrigues,” na primeira fase
indaga-se no tocante a ser ou nio “adequada a medida legistativa adotada
para se atingir determinado fim”, sendo que, a0 analisar os documentos

constantes nos autos da ADDY examinada, alcanca-se uma tesposta negativa,

"

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalhe, 10° edd., Sio Paulo: FTT, 2016,
p- 714,

? Rodrigues, Débhora Renata Nunes. O principic da proibigio de retrocesso socioam-

biental: uma incidéncia necessdria 4 protegio do contetido cssencial do direito
fundamental ao ambiente faboral equilibrado. Orientadors: Carla Reita Faria Leal,
Dissertagio (mestrado) — Universidade Federal de Mato Grosso, Faculdade de Direito,
Programa de Pés-Graduagio em Direito, Cuiaba, 2019,
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pois as razdes apresentadas para a alteragdo efetuada no ardgo 394-A da CLT,
consoante transcritas anteriormente, s3o genéricas, de modo que vazias.

Face do discorrido acima, se a modificagéo legisiativa em tela ndo passou
na primeira fase, por certo ndo hd o que justifique a sua submissio :}s demais
que compSem o teste da propotcionalidade, quais sejam, a nccesszdla‘de ea
proporcionalidade em sentido estrito, visto que a continuidade da verificacio
em questdo requer que o objeto de sua andlise passe em todgs as suas etapas
para que seja afastada a hipdtese de inobservancia ao principio em tela.

Assim, essa constatacio evidencia que hd nitida vivlagao ao conteddo
essencial, ¢ g, do direito fundamental ao ambiente laboral equilibrado, assim
como da salvaguarda A maternidade e ao nasciuro, destespeirando, portanto,
o minimo existencial socioambiental referente a tais direitos, de modo que
redunda em ofensa ao principio da proibi¢io do retrocesso socioambiental

A conclusio acima vem a ser ratificada pelo fato de que, em razao
da gravidade da questdo posta a apreciacio na ADI n. 5938, ¢ Ministro
Relator exarou decisio monocratica, em 30 de abrnl de 2019, concedendo
«A MEDIDA CAUTELAR, ad referendum do Plenirio” da Suprema Corte,
para “suspender a eficacia da expressao ‘quando apresentar atestado de Sflfldff,
emitido por médico de confianga da mulher, que recomende o afastamentfa \
constante nos incisos 11 e 111 do artigo 394-A da C1.T, inseridos pelo artigo
1¢ da Lei n. 13.467/2017.%

Outrossim, em 29 de maio de 2019, o Plenirio do Supremo Tribunal
Federal, por majoria dos votos, confirmou a medida cautelar. e jL_zlgou
procedente a ADL em tela, declarando, com isso, a inconstitucionalidade
dos trechos dos incisos 11 e 111 do artigo 394-A da CLT que continham a
expressio “quando apresentar atestado de saide, emitido por médico de

confianca da muther”

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Fedetal. Medida Caslelar va Agio [ircta de f.f!r,‘ﬂ,h’h“!'fﬁw'wj’..’a’,&‘-
dude 5.938/1DE doc. 53 nos autos cletrdnicos, Processo n. {!{)69830-3?.20‘? 8. 1000000,
Requerente: Confederagio Nacional dos Trabalhadeores Metalirgicos. intimados: Prc_—
sidente da Repiblica; Congresse Nacional. Relator: Mm. Alexandre d{_: F\-‘Ior_acs, 30 '.11.)1‘
2019, Decisae Monocrarica. Disponivel em: http:;’/rcclir.stf.}us.br/csttwsualllznc]}Jrla_ti1r!'
isp/'consul:arpmccssocIctronicof'(ionsuItanrocessoi-ﬂlermnicn.jsf?scqob;ewmcnicn
te=5447065. Acesso emy 10 mawo 2019,

*  BRASIL. Supremo Tribunal ederal (Pleniric). Decisdo. Agio Dircta de Inconsitucior
nalidade n. 5.938/DF..op. cit
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Acresga-se ao explanado que, no julgamento gitado acima, o principio
da proibicio de retrocesso social — que no caso em andlise comporta a
questio socivambiental, tendo em vista os direitos fundamentais abarcados —
serviu de base para 2 sustentagao de inconstitucionalidade das modificacoes
efetuadas pela Lej n. 13.467/2017.

Salienta-se que, com amparo nos dispositivos constitucionais que
estabelecem os direitos fundamentais aos trabalhadores (artigo 7° da CRER),
principalmente em relagdo 4 “redugiic dos riseos inerentes ac trabalho, por
meio de normas de saade, higiene e seguranca” (inciso X X1 do artigo 7° da
CRFB), a Ministra Rosa Weber consignou, em seu voto, o entendimento de
que esses direitos “impdem limites 4 liberdade de organizacio ¢ administracio
do empregador de forma a concretizar, para a empregada mae, merecida
seguranga do cxercicio do direito ac equilibrio entre trabalho e familia”, de
forma que as mudangas legislativas realizadas, questdonadas ao bojo da ADT

em estudn, ncasionatam indubitave! retrocesso soeial

Destaca-se¢, também, que a Ministra chegou a essa conclusio mediante
a exploragio da evolugiio histdrica das normas pertinentes aos dircitos
trabathistas das mulheres, momento em que frisou que, haja vista os 96 anos
“desde a primeira norma de protegio ao trabalho da gestante no pais”, existe
“quase um seculo de ‘afirmacio historica do compromisso da nacdo com a

1 3

salvaguarda das futurag geragées”.

Ainda no tocante 4 decisio em tela, o Relator do processo, o Ministro
Alexandre de Moraes, a0 fundamentar, z g, nos artigos 6° ¢ 227 da Lef
Fundamental brasileira, votou pela sua procedéncia. Em que pese o Ministro
ndo tenha feito alusio explicita ao principio da proibicio de retrocesso
socioambiental, depreende-se de seu voto a sua adocdo, com ampare na
compreensao exarada no julgamento do RE 629.053, de que os direitos

fundamentais sociais caracterizam-se como “verdadeiras liberdades positivas,

Rodrigues, Débhora Renata Nunes. O principio da proibicio de retrocesso socioambiental...
Op wt, p. 205-200,

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF invalida norma da Reforma Trabathisa
que permitia 1rabalho de gravidas e lactantes em atividades insalubres. 29 man
2019. Disponivel em: herp://wanwstfjusbe/portal/ cms /verNoticiaDetalbe aspridCon
teudo=412571. Acesso em 30 maio 2019,
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. . e :
de observincia obrigatéria em um Estado Social de Direito”, possuindo por
objeto “a melhozia das condigdes de vida aos hipossuficientes, visando 3
concretizacao da igualdade social, e sdo consagrados como fundamenios do

Estado democratico” {artigo 1°, TV, da CRFB R

Logo, apresenta-se razoavel o entendimento de que, mesmo qu-e mpli-
citamente, o voto do Relator se pautou no principio em destaque, visto que
a “ideia de implementagio progressiva € um dos fundamentos da I(‘:f{ir‘ida
proibicio, de forma que se atribui a existéncia desta (quando de matérda
envolvlendo as relaces trabalhistas) a redaciio do capwt do artigo 7 da Cons-

itaica ispd i situaga i e labora ™
tituicao”, que dispde sobre a melhoria da situagio social daquele qu

Ademais, demonstrada a aplicagio do principio da proibigio do
retrocesso socioambiental na modificacao legislativa que impactou no direito
fundamental ao ambiente laboral equilibrado, depreende-se (ue essa estava
eivada de inconstitucionalidade material, pois atingia o contetdo esseacial
do citado direito e desrespeitava o seu minimo existencial socioambiental,

resultando, assim, em ofensa ao principio que norteou a perquirigao efetuada.

CONCLUSAO

A satvaguarda ¢ a promocio do dircito fundamental ao ambiente laboral
equilibrado éﬁlucles que trabalham justificam a imperiosidade da c'onsidem(;ﬁf}
do principio da proibigio do retrocesso socioambiental, de mimelra a ga@ﬂtﬁf
que nio haja a diminui¢do de determinado nivel de proteg‘ao normat‘n-'_a ja
aleancado quando esse for pertinente ao contetido essencial e a0 minimo

existenicial em matéria do direito ambiental do trabatho.

¥ SUPREMO TRIBUNAL FEDURAL. Voro do Relator Min. Alexandre de ?‘10(‘:1&:
29 maio 2019. Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 5.9%8 /DL {’r()ccs?so n. Q06 ?EﬁU-Jr :
2018.1.00.0000. Dircitos sociais. Reforma trabalhista. Protecao constitucional A maier-
nidade. Protecio do mercado de trabalbo da mulher. Direit_o A seguringa no cmprcg(’):
Dircito & vida ¢ 4 satde da crianca. Garantia contra 2 exposicio de gestanics ¢ ]Eictﬂ!‘lt'.(,."
a atividades insalubres. Requerente: Confederagdo Nacional dos Trlahalh:adorca Mctnl‘uﬁ
gicos, Intinado: Presidente da Repiibhlica; Congresso Nacienal. IJISP()H]VE} em; httpg;—
‘www,st E}us.br/arquivo/cmsfnoticiaNoticia-Stf/nncxf)/ADIS'%)?:?%i;amenmeV( YTO.pdt
Acesso eme 13 set. 2020,

¥ i : i inelpl ibich +550 socivambivre
*, Rodrigues, Débhora Renata Nunes. O principio da proibigic de retroce

tal...Op. ait,, p. 206.
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Isso porque que o principio da proibigdo de getrocesso socioambiental
tem como cerne impedit que escolhas ¢ decisdes do poder pablico resultem
em restricoes ¢ supressdes que atinjam o conteddo essencial do diteito
fundamental a0 ambiente de trabalho sadio ¢ seguro, de forma que a liberdade
de conformacio do legislador, 2 escolha da administracio publica e a atuacio
do judiciario devem ser tidas como “espacos” delimitados pelas diretrizes da
Lel Fundamental brasileira,

Como elucidado, 2 amagio dos poderes, tanto sob o prisma da violacio
quanto da aplicacdo do principio em voga, ¢ muito bem evidenciada no bojo
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.938. Isso pois, 0 processo
legislativo que levou a promulgacio da Lei n. 13,467, dc 2017 — 4 qual incluiu
osincisos I1 e 111 no artigo 394-A da Consolidacio das | _eis do Trabalho (CLT)
~ nao ohservou o conteudo essencial do direito fundamental ao ambiente
laboral equilibrado de gestantes ¢ lactantes, assim como a viabilizagio do
minimo existencial socivambiental, a0 autotizar que elas trabalhassem cm
condicdes insalubres. 4 por outro lado, a0 deliberar acerca dessa questio, o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos trechos dos
dispositivos citados que continham a expressio *guando apresentar atestado
de saide, emitido por médico de confianca da mulher”, por considerat, em

s{ntese, (UL 8 Cé’l.i'l'(‘lgﬂlﬂ um teor l‘CEI'UCCSSiVU.

Sendo assim, € possivel concluir que as afetacdes 4s medidas que
promovam e/ouasseguramo equilibrio do ambiente laboral, isto €,a Promocao
deatos que visem 4 redugio ou limitacio da protecao jd alcancada, revestem-se
de cariter retrocessivo, na medida em que atinjam o contetido essencial do
citado direito. Logo, tais acdes devem ser tidas como inconstitucionais, além

de violadoras dos compromissos internacionais firmados pelo Brasil,
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