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[II - A possivel e necessiria atuagio das
instituicoes financeiras de desenvolvimento
para a erradicagio do trabalho escravo

Carla Reita Faria Leal
Gabriela de Andrade Nogueira Gongalves

1 Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo perquirir se, e em que medida, as
Instituigoes Financeiras de Desenvolvimento, IFDs, podem atuar na garantia
do respeito aos direitos humanos, em especial para a erradicacao do trabalho
escravo contemporaneo.

Para perseguir tal objetivo e resolver a problematica posta, decidiu-se per-
correr o seguinte caminho: inicialmente buscou-se evidenciar como o Estado
se organizou ao longo do tempo, até a configuragao atual, o Estado Socio-
ambiental de Direito, no qual devem, necessariamente, ser compatibilizadas
as demandas relativas ao desenvolvimento sustentdvel, quais sejam, as am-
bientais, sociais e as econémicas. No mesmo item, sentiu-se a necessidade de
tratar das relacoes do Estado Socioambiental de Direito com a flignidade do
trabalhador, o trabalho decente e o trabalho escravo contemporaneo.

Na sequéncia, buscou-se demonstrar a eXiSfé‘l]Cijl de pm;ﬁmcm_)s norte;Tdurcs
Paraa atuagio das IFDs para a identificagdo, avaliagao e gesino den lscq(.)s S"mm“;]'
bientais dos projetos e empreendimentos por elas ﬁmml:m.dos'lﬁ]:kj T?:)SE:Z:I:
dos, ainda que de forma rapida, 0s Principios do [:qu-u(m, 0: 111’:1};:];’1 N ml‘h
dores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nagoes U“"‘._"‘S' .lk RIGA
L b onselho Monetirio Nacional,

“ioambientais ¢ a Resolugao n. 4.327 NG P adocio por parte das [FDs,

Por fim, em um terceiro momento, tratou-se da adogao por pi

- ONCESSa »créditos para serem
¢ , fan g 2 e nard a concessdo de ¢
Tespecial do BNDES, de diretrizes parai

1 ) s imentos
plic ados “m proyetos ¢ vmplundumn ) ;
sy, ara gue se ¢y

buscando identificar quais meca-

ficazes p item ou MiNIMIZENm passivos
podem se mostrar eficazes
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socioambientais, assim como a possibilidade de sua responsabilizacig p,, asg

de danos socioambientais.

2 Estado socioambiental de direito e sua relacao com 3
dignidade do trabalhador, o trabalho decente e o trabalj,

escravo contemporianeo

Ao longo da histdria o papel do Estado se alterou e virios modelos foram
identificados, em especial nos textos constitucionais dos paises, podendo ser
apontados o Estado Liberal, em que destacou-se a “propria ideia da relevinci
do documento constitucional escrito, como sintese das regras dirigentes pringi.
pais da estrutura do Estado”, “o principio da primazia da Constit wicao na ordem
juridica de cada Estado e sociedade” e “a afirmagéo das primeiras e grandes li-
berdades individuais...que consistem, como ¢ obvio, em requisito minimo para
qualquer construgao efetiva da Democracia™; o Estado Social, que ¢ resultante
das alteragdes ocorridas na politica e nos ordenamentos juridicos nacionais a
partir do século XX, quando se verificou um avanco das liberdades individuais
e direitos anteriormente reconhecidos, a concreti zagao de algumas liberdades
publicas e a constitucionalizagio de direitos sociais, como o direito do traba-
tho e de seguridade social (Constituicoes do México de 1917 e da Alemanha de
1919)% e o Estado Democritico de Direito, que emergiu a partir do término
da Segunda Guerra Mundial, tendo como caracteristicas a incorporagio “da
relevincia da Democracia na construciao de seu conceito politico ¢ juridico” e a
eleigao da pessoa humana e sua dignidade como direcionador de seus principios
e regras’, diretrizes que foram adotadas plenamente pela Constituicio Brasi-
leira de 1988 e respectiva legislaciao infraconstitucional.

Entretanto, no ambito do Estado Democritico de Direito se vislumbra
também uma preocupagio majorada com o meio ambiente, essa decorrente

i DELGADO, Mauricio Godinho. Constituigio da Repuiblica, Estado Democritico de Direito €
l]ll'ﬂlil do rll'clhﬂlhll In DllGA[)l] Gabriela NE\'{'!,, I}IH}—IRA. Ricardo José ’Iidk“ll“ de Brito

feoard.). Trabalho, Constituicio e Cidadania. A dimensao coletiva dos direitos sociais trabalhiste®
Sao Paulo: Ltr, 2014, p 155

2 DLLGADO, Mauricio Godinbo op. cit, p. 156157

Idem p. 158

112



!
Salvaguardas socioambientais

N “ia g Th f
smergéncia ambie auls .
('.‘ ¢me rg v | "ltll L o““‘ltllld pl‘l" “]\u'&l('"tahllidadc dl) m”dfl" trldlk i0-

a crise ecoldgica baet: -

. ¢ ecoldgica bastante protunda. Percebeu-
| CUrsos naturais dmeagava a vida de todos os se-
assim ¢ .

v s Im como as futuras Beragoes', e com isso fez surgir,
principalmente no ambito do direito internacional e do direito constitucional
. il asnternacionais visando uma protegio mais
efetiva ao direito a0 meio ambiente saudivel e o fomento ao desenvolvimento
sustentivel, ideias que também foram incorporadas aos ordenamentos juri-
dicos nacionais, ai incluido o brasileiro, Com esse esverdeamento do Fsta-
do Democritico de Direito, parte dos estudiosos do direito passa a falar na
existéncia do Estado Democritico-Ambiental de Direito’, Estado de Direito
Ambiental ¢ Ecologico®, Estado Socioambiental de Direito’, dentre tantas

pal cconOMICO, qUe Causou um
S¢ que O Uso thmitado dos re
res humanos da terra,

uma proficua produgio de norm

outras denominacoes”,

No presente estudo adotar-se-d a denominagio Estado Socioambiental
de Direito, por se entender que as agendas ambiental e social devem estar
entrelagadas, vez que os seus elementos sio indissocidveis e fazem parte do

| Nesse sentido ver o Relatorio Bruntdland ou Nosso Futuro Comum, quando destaca que: “Hi uma
O Terra, mas nao um so mundo, Todos nos (h‘lu'r‘nlclnm de uma biosfera Para CONSErvarmos nossas
vidas. Mesmo assim, cada comunidade, cada pais luta pela sobrevivéncia e pela prosperidade quasc
sem levar em consideragio o impacto que causa sobre os demais. Alguns consomem os recursos
da Terra a um tal ritmo que provavelmente pouco sobrard para as geragoes futuras. Qutros, em
nimero muito maior, vivem na perspectiva da fome, da miséria, da doenga e morte prematura” CIf.
BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nosso (uturo comum - Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente

¢ Desenvolvimento., 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Fundagao Getilio Vargas, 1991, p. 29.

CESARIO, Joao Humberto. Técnica hrm‘cssual ¢ tutela coletiva de inleresses ambientais
. . . X ; ; " &
trabalhistas: 0s provimentos mandamentais como instrumentos de protegao da saude do cidadio

trabalhador. Sao Paulo: Ltr, 2012, p. 45.
Direito constitucional ambiental portugués ¢ da uniio

' CANOT ) ¢ Joagquim Gomes. .
I TILHO, Jose josq LEITE, Rubens Morato (Orgs). Direito

curopeia. In: CANOTILHO, Jos¢ Joaquim (unn'm: . .
constitucional ambiental brasileito. 5o Paulo: Saraiva, 2008, p. 5-6.

FENSTERSEIFER, Thago. Direitos ]?nml.munlai? ¢ prnleqi‘u.j dna::ﬂ“-t‘l_‘w::-T‘:::l:;:l;;:r_::::gl!t::ll“:
dignidade humana no marco juridicu-mmlilucnnml do Estado Socioambic ¢

Alegie: Liviaria do Advogado Editora, 2008, p. 94,

“d n.l.sprilm-lm.-.l  par
o horizonte juridico-constitucions
Jo autor pela expressao s wambiental, registrando

nominar o v 'uruu-[u da comunidade

inhas tracadas para lundamentar o novo
Fago Fensterseifer aponta sobre o tema: inhastrag I peonam
modelo de 1stado de Direito que aponta i
Wpoe e a justificativa acerca da prefertnciat -
S 4 existéncia de inomeros ¢ diferentes lerinas lw,':.:unﬂ“"”' Feologico, Estado de Dirento

fado C
Ctatal, emtre eles: Datado 1os sochal, s | stado de Bem-Estar Ambiental,
Amibiennal, 1 stado do Ambiente. I stado Ambienta |
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nucleo essencial da dignidade humana, como se depreende dos ensinape,
tos de Tiago Fensterseifer:

[...] deve-se ter em conta a existéncia tanto de uma dimensig Ocial
quanto de uma dimensio ecologica como elementos Integrapte
do nicleo essencial do principio da dignidade humana, sendo gy
somente um projeto juridico-politico que contemple conjuntament,
tais objetivos constitucionais atingird um quadro compativel con, a
condigao existencial humana tutelada na nossa Lei Fundamenta)
(grifos pertencentes ao original)

Fica claro que no Estado Socioambiental de Direito teriao necessariamente
que ser compatibilizadas as demandas relativas ao desenvolvimento susten
tavel, quais sejam, as ambientais, sociais ¢ as economicas. No ordenamento
Juridico brasileiro isso fica evidente da leitura ¢ onjunta dos artigos 170, inciso
V1, 225 ¢ 3% incisos | e 111, da Constituigao Federal.

E no contexto da presente pesquisa, imprescindivel que se discuta com mais
vagar a garantia da dignidade de todos os integrantes da sociedade, dando des-
taque aqueles que desempenham o papel social de trabalhadores, sendo pre-
mente a implementagao do ideal de trabalho decente nos moldes preconizados
pela Organizagao Internacional do Trabalho (O1T)" - objetivo a ser alcangado
no mundo - com foco na erradicagio do trabalho escravo contemporineo. Dis-
correndo sobre trabalho decente José Claudio Monteiro de Brito Filho registra:

Nao hi trabalho decente sem condicoes adequadas a preservagao da vida e
satide do trabalhador. Nao hi trabalho decente sem justas condigoes para
o trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho ¢ 20s periodos

v Ibidem, p.vs

L Acrescenta lago Fensterseifer que O Estado Socioambiental aponta para a mmpalihi!ul.}d{ da
atvidade econdmica com a com ideia de desenvolvimento (€ nao apenas crescimentol) sustentd! ol.
de modo que a ‘mao invisivel” do mercado ¢ substituida necessariamente pela ‘'mio visivel'do
diweno (., ). C1, FENSTERSEIFER, Tiago. op. cit., p_ 100

H Segundo concento formahizado pela OIT em 1999, “trabalho decente sintetiza a sua missao hnh\rl::
de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho Pr‘“lu::du
v de qualidade, em condicoes de liberdade, equidade, seguranga ¢ dignidade humanas. o
considerado condigao fundamental para a superacio da pobreza, a redugao das dt‘-‘l'g“fl
sociais, a garantia da governabilidade democritica ¢ o desenvolyimento sustentivel ‘,[114{
Irabalho decente. Cf OIT Trabalho decente Disponivel em: <https: //www ilo org/brasilia/te
trabalho deceme/iang -ptindex him> Acesso em: U6 ago. 2019

djdt"
OIT.

114
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de repouso. Nao hi trabalhe de
despendido. Niao ha tr
necessarias para

CEnte sem justy remuner
abalho dece

d Criagaon ¢
por fim, trabalho decente «
sociais, parte deles origin
dece

aca0 pelo esforco
e se 0 Estado nao toma as medidas
Manutengio dos POstos de trabalho. Nao ha,
¢ 0 trabalhador nao est; protegido dos riscos
L o ::?O(j::-})-mpm trallbe?lho humano. Trabalho
. i imimo de direitos do trabalhador que
corresponde: ao direito ao trabalho; a liberdade de trabalho: 4 igualdade
no trabalho; ao trabalho com condigdes justas, incluindo a r;'rnuneraqilrJ.
e‘ que preservem sua saide e Seguranca; a proibigio de trabalho infantil: a
liberdade sindical; e 2 protecao contra os riscos sociais. Negar o trabalho

nessas condigoes, dessa feita, ¢ negar os Direitos Humanos do trabalhador

¢ portanto, atuar em oposicio aos principios basicos que o0s regem.

principalmente o maior deles, a dignidade da pessoa humana. Como
afirmado pelo OIT, ‘en todas partes Yy para todos, el trabajo decente es un
médio para garantizar la dignidad humana',

A abordagem dessa temitica - trabalho escravo contemporaneo - de for-
ma reiterada decorre da necessidade da conscientizacao da sociedade acerca
da existéncia de tal pratica em diversas nagdes”, dentre as quais o Brasil. E
o enfoque aqui pretendido envolve o papel das instituigdes financeiras que
concedem financiamentos para a consecugao de grandes empreendimentos,
as quais antes ficavam adstritas a checagem de requisitos econémicos pro-
priamente ditos, e hoje estao inseridas no rol daqueles direta ou indiretamente

————

2 BRITO FILHO Jose Clandio Monteiro de. Irabalho decente: andlise juridica da exploragio do

R d. S30 Ps Tr. 2013, p. 56
trabalho: trabalho ¢scravo ¢ outras formas de trabalho indigno. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2013, p. 3¢

] xistiam cerca de 123
Em 2005, a OIT lancou um documento no qual apontou que ne mundo ¢ il ity
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ado em 2016, a OIT afirmou que cerca de 103
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ligados & promogio Jdo desenvolvimento sustentavel, nele incluido 4 imple

mentagiao do trabalho decente e, por via de consequéncia, a erradicacyy, &
trabalho escravo contemporaneo.

O trabalho escravo contemporineo € a antitese do trabalho decente ¢\,
lagao, talvez a mais grave, a todos ordenamentos juridicos, nacional oy
ternacional, que visam garantir a dignidade da pessoa humana que trabalh,,

Trata-se de pratica ainda existente nio apenas no Brasil, mas também ep,
diversos paises em desenvolvimento, e até desenvolvidos, e sua erradicacio ¢
medida emergencial a ser enfrentada globalmente.

A América Latina, por concentrar, em sua maioria, paises em desenvolyi.
mento, os quais sao abarcados pela pobreza e pela flexibilizagdo da legislacio
trabalhista, concentra ainda uma realidade de aviltamento a dignidade da
pessoa humana a partir da pratica de trabalho andlogo ao de escravo.

O combate A pritica ¢ objeto, no ambito internacional, das Convengoes n. 29
sobre Trabalho Forgado ou Obrigatorio e n. 105 sobre Aboligdo do Trabalho For-
¢ado da OIT, ambas ratificadas pelo Brasil e por inimeros paises latino-america-
nos, tais como Argentina; Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, dentre outros”,
No territdrio nacional é crime tipificado no artigo 149 do Codigo Penal vigente,
com redacio alterada em 2003, cujos meios de execugao sao muito mais abran-
genles que os parametros trazidos pelas convengoes mencionadas, as quais focam
na expressao “trabalho forgado ou obrigatério”, como aquele “trabalho ou servico
exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o qual ele nio
se ofereceu de esponténea vontade” (artigo 2.1 da Convengio n. 29 da OIT)".

O artigo 149 menciona como meios de execugao do crime de redugio de
pessoa a condi¢ao andloga a de escravo: o trabalho for¢ado, quando o tra-
balhador se ativa de forma compulséria, com por intermédio da utilizagao
de meios que anulem a sua vontade; a submissio a condi¢des degrndame.\‘"-

11. 1L0O. Ratificaion by Convention. Disponivel em: <h!lps:ﬂ\s'\\'\\:‘.i!n.ﬂrghl}'nhmrm|L'\'rt'ﬂ
[fp=1000:12001::NO::>. Acesso em: 17 nov. 2019,

15 OIT.C029 - Trabalho Forgado ou Obrigatério [Convengio 29), 29 jun. 1956 Disponivel em: <htips
www ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235021/lang--pt/index. htm>. Acesso em: 01 nov. 2009

16 Tentando dar precisio ao conceito de trabalho em condigoes degradantes, consigna Jos¢ Claude
Monteira de Brito Filho: “Pode-se dizer que trabalho em condigoes degradantes ¢ aguele em 44 o
tho

a falta de garantias minimas de saude e seguranga, além da falta de condigiies minimas de trabd
demaoradia higiene, respeito ¢ alimentagao, tudo devendo ser garantido - o que deve ser es larec et
cmibora pareqa Claro - em conjunio; ou seja, ¢ em contrario, a falta de um desses elementos 1P~ :
reconhedime |\|a>dn tabalho em condigoes Llrglad.mlrs" CLBRITOFHHO op it p 78
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pipotese em que a dignidade humana ¢

aviltada, as condicoes hacicac nin o
nachias, 0 trabalhador & trat condigoes basicas niao sio

ado ¢ “coisa” i
OMO “coisa”; a pritica de jornada exausti-
: a que leva ao seu exaurimento
a H . .
0, seja pela sua intensidade, ou ainda pela

TR ‘ O.S Imtrajornada, interjornadas, semanais ou
anuais erada, e por ltimo 3 restricao de locomocio em razio de

divida contralldaal::::vez 0 meio de €xecucao mais frequente, quando o traba-
evee ivi i —
|hador s nre .a 0 po'r dividas IMpagaveis, nem sempre legais ou veridicas,
¢ se sente compelido ou ¢é coagido fisica ou moralmente a saldi-las.
O mesmo artigo 149 do Cédigo Penal equipara ao crime de submissao de

pessoa d condigdo andloga a de escravo situagdes em que, visando a retencao
do trabalhador no local de trabalho, ¢ tom

va, quando o trabalhador ¢ submetido 3 jornad
) L4

fisico e mental, seja por sua extens

auséncia de concessio dos interval

ador de sua mio de obra o cerceia
de usar qualquer meio de transporte, mantém vigilincia armada no local de
trabalho ou ainda retém seus documentos ou objetos pessoais. Na hipétese,
ha necessidade de dolo especifico do agente, ou seja, manter o trabalhador no
local de trabalho por intermédio de tais condutas.

Leonardo Sakamoto assevera que a manutencao do trabalho escravo con-
temporaneo ocorre por duas razdes:

l...] de um lado, a impunidade de crimes contra direitos humanos
fundamentais aproveitando-se da vulnerabilidade de milhares de
brasileiros que, para garantir sua sobrevivéncia, deixam-se enganar
por promessas fraudulentas em busca de um trabalho decente. De
outro, a ganancia de empregadores, que exploram essa mao-de-obra,

- . - “w » 3 4 |:
com a intermediagao de “gatos” e capangas™.

Em verdade, a maxi exploragao do trabalhador nunca deixou de existir
no Brasil. As priticas de abuso aos direitos dos trabalhador‘cs a})enas_modi-
ficaram ao longo dos anos. No entanto, esse tema retomou as dlSCUSSOCS- em
imbito nacional na década de 70, quando Dom Pedro Casaldaliga®™, bispo
emérito da Prelazia de Sio Félix do Araguaia, denunciou as condicoes em

asil no século XX1.OIT, 2006, p. 11. Disponivel em

17 SAK S ' escravono Br s
AKAMOTO, Leonardo. Trabalho s mericas/.--ro-lima/---ilo-brasilia/documents/

Nitps ”ww“_ih“"g,wunspﬂgruupsflnlhlir{-. i
publication/wems_227551 l"'“-:" Acesso em: 06 ago. 2019. .
zonia em conllito como latifindio e a marginabizagio

CASALDALIGA, Pedro. Uma igreja da Ama <http fservic wskomonia org/Casakdaliga,

social. Sao Félix do Araguaia, 1971 |)|\|m!llw| v‘ln )
"”M’I'l?ll.allal'mll"'dl-l“"’ Acesso em Do ago 201

17
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Carda Reda Farwa Loal
Critln tiNa de ‘Hl!llh!t’ .-\"d‘\;m':m Lli‘”ll'idi‘l'-"

que os obreiros encontravam-se nas fazendas no interior do Estado (. Mo
Grosso, tendo também ganhado relevincia quando o governo brasileiy,, klg_
forma pioneira, reconheceu oficialmente a existéncia de trabalho escm\'nml—l;
temporineo em seu territorio perante a comunidade internacional”, Pratica
alias, que ocorre tanto no campo, quanto nas cidades, nesse Gltimo caso ¢,
atividades como a industria da moda e da construgao civil, principalmente.
A partir de tal reconhecimento, virias iniciativas foram adotadas no iy,
bito nacional pelo governo para enfrentar e eliminar tais priticas, dentre ¢la;
a criagido do Grupo Especial de Fiscalizagao Movel (GEFM) em 1995, ligado
20 extinto Ministério do Trabalho (MTb), hoje Ministério da Economia, for-
mado por auditores-fiscais do trabalho, policiais federais e procuradores do
trabalho do Ministério Puablico do Trabalho (MPT), o qual realiza diligencias
para os flagrantes do crime de trabalho escravo em todo o territorio nacional,
aaprovagao ¢ implementagio de planos nacionais e estaduais para a erradica
¢do do trabalho escravo, que listam politicas publicas visando o combate ao
trabalho escravo; a constituigao da Comissdo Nacional para Erradicagio do
Trabalho Escravo (CONATRAE) e das Comissoes Estaduais para Erradica-
¢ao do Trabalho Escravo (COETRAES), que fomentam e fiscalizam o cumpri-
mento das agoes previstas no planos nacionais e estaduais; e a instituicdo de
cadastro de empregadores que tenham submetidos trabalhadores a condigoes
andlogas a escravidao, a lista suja, que permite a todos o conhecimento dos
empregadores flagrados utilizando mao de obra em condicao analoga a escra-
vidio, além de inviabilizar o acesso a créditos em bancos estatais. Iniciativas
que a OIT considera como boas priticas indicadas a serem adotadas outros
Estados-membros para o combate ao trabalho escravo contemporaneo.
Destaca-se, ainda, o Projeto A¢ao Integrada (PAI), implementado em 2009
pela Superintendéncia Regional do Trabalho de Mato Grosso (SRTb), M-
nistério Puablico do Trabalho da 23° Regiio e Universidade Federal de Mat¢

Grosso (UFMT), a época também contando como a OIT como parceira, t]“‘f
possui uma atuagdo interdisciplinar voltada para os trabalhadores rcsgatgd«'_\:
de situagoes de trabalho anilogos ao de escravo e comunidades vulnerave®
a tal pratica. As agoes do referido projeto visam a qualificagdo e reinser¢dc

. . - a B »yell-
desses obreiros no mercado de trabalho e na sociedade, bem como a pre

F ; he
¥ . i [ ‘|.-l'~."“"'|"l
19 OF Trabalho forgado no Brasil. Disponivel em: « hllp:Hh'nw1|lnllgf‘l1|.|sl||.l-Iul

escravo/ Wi M “Jlllht-ﬂ.nq: l"””"]“ hm = Acesso em: D6 de ago 2iNY
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: insercao de seus familiare
Jo \!-\ INSCIge 3 e HIATes ¢ sy, 1L )
. Sua comunidade em situacoes de labor

emelhantes a que estiveram submetidos, ¢ que
Je capacitagao, elevagio de escolaridade, form
para 0 mercado de trabalho, dentre outros.

M“S i veniade ¢ (]uc‘a ?rr“di‘:“‘{ﬁo do trabalho escravo contemporineo
continua sendo uma urgéncia nacional, pois, por mais que se tenha avancado,
muito ainda hd que ser feito, afinal, de 1995 a 2008 mais de 50 mil trabalhado-
res foram resgatados nessas condigdes no territério brasileiro™.

Assim, outras frentes de combates necessitam ser implementadas, uma de-
las, acredita-se, ¢ a responsabilizagao do setor financeiro que atua fomentan-
do o desenvolvimento, por indiretamente promover atividades que aviltem a
dignidade da pessoa do trabalhador. Isto porque ocorre de alguns dos empre-
endimentos onde ¢ constatada a ocorréncia da submissio dos trabalhadores a
condicdo andloga a de escravo serem viabilizados a partir dos financiamentos

¢ feito mediante atividades
acao cidada, encaminhamento

propiciados pelos agentes financiadores, sejam eles bancos multilaterais ou
privados, isto é, com capital de terceiro e no proprio, ou até dinheiro publico.

Conforme sera visto mais adiante, muitas dessas instituigoes financeiras
seguem as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, que
tratam da implementagao de uma Politica de Responsabilidade Socioambien-
tal por estas instituicdes e aquelas autorizadas pelo Banco Central, enquanto
outras atuam além disso, aderindo as orientagoes estabelecidas pelos Princi-
pios do Equador, de influéncia internacional na atuacao sustentdvel dos ban-
cos, ou ainda aquelas emanadas da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU),
por meio do documento denominado Principios Orientadores sobre Empre-

sas ¢ Direitos Humanos das Nagoes Unidas.

3 Os principios do Equador e 05 principios orientadores
sobre empresas e Direitos Humanos das Nagdes Unidas

De forma geral, no ambito juridico, 0s principios funcionam como not-
: i .

. ; a que a ferramenta da vida em
teadores que guiam o ordenamento de forma que a ferramenta da vida ¢

whicagio do Frabalho Escravo e do Traheo

OVESCRAVO L TRATK O

Voeasi o (D ago JU

vatorio da L
ADICACAO DO FRABALH

by org/trabalhoescrave

M Consoante dados coletados pelo Obser
Pessoas. Cf ORSERVAT ORIONE FRR
PESSOAS Disponivel em Illlprf.’snl.uli.lll
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possibilite uma coexisténcia harmonica e sustenty,

sociedade, o Direito,
base ¢ uma estrutura de uso comum™

Funcionam, portanto, “"como uma |
Os Principios do Equador atuam justamente nesse sentido, buscan,

orientar as instituicoes financeiras nos projetos por elas custeados a ide),.
tificar, avaliar e gerir os riscos socioambientais’, uma vez que a concessjo
de crédito aos empreendimentos denota uma responsabilidade indireta p.
los eventuais danos socioambientais causados. Afinal de contas, por serem
os principais agentes financiadores do processo produtivo, sem os recursos
por eles disponibilizados as atividades nao podem ser realizadas ¢, por via de
consequéncia, maleficios deixam de ocorrer a populagao ¢ ao meio ambiente

Anunciados em 2003, os Principios do Equador sio oriundos de uma agio
de bancos da iniciativa privada, como o Citigroup, Radobank, Royal Bank of
Scotland, dentre outros, com a participagao do Banco Mundial, a qual obser
vou os parimetros sociais ¢ ambientais adotados pelo International Finance
Corporation (IFC)** ¢ estabeleceu exigéncias minimas a serem observadas
como condicionantes para a concessao de creditos por bancos .

Atualmente, Y7 instituigoes financeiras, em 37 paises, adotam oficialmente os
referidos principios. No Brasil alguns vancos adotam tais norteadores juridicos
em seus condicionantes de financiamentos, dentre eles o Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Banco Bradesco, Banco Votorantim ¢ Itat Unibanco™.

A adesao das instituigoes financeiras nacionais ao que preceituam os prin
cipios retromencionados ¢ algo de extremo valor, porquanto no pais em que¢
isso ocorre o desenvolvimento econémico, pelo menos em tese, estard atrela-

21 FQUATOR PRINCIPLES. Versdo Portuguds, 2013, p. 03, Disponivel em: https //equator principles
com/wp-content/uploads/2018/01/equator_principles_portuguese_2013.pdf Acesso em: 26 jun. 201

22 FQUATOR PRINCIPLES . op. it

23 AIFC, membro do grupo Banco Mundial, ¢ a maior instituigao de desenvolvimento global voltad?
para o setor privado nos paises em desenvolvimento. Possui servicos ¢ produtos que atendem &
necessidades dos clientes com o escopo de auxiliar os parceiros a superarem desafios financelT™
operacionais e politicos. Cf. INTERNATIONAL FINANCE COORPORATION Sobre & IH
Disponivel em: <hitps://wwwiifc urg;‘wpsincm!cunnccr!mullilmguaI_c.tl_u.-menlhk_mlcﬂ”l«
corporate_sie/home_pi> Acesso em: 26 jun. 2019

2 ; . " ! " 3 rid
24 RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto alegre: LV

do Advogado Editora, 2012, p. 145-146

25 FQUATOR PRINCIPLES. EP Association Members & Reporting. Disponivel em: <https:/fequate”

prnaples com/members reporting/> Acesso em: 29 jul. 2019,

120



o
Salvaguardas soctoambientais

Jod I‘f"""r"“\"‘"’ dos bens naturais ¢ respeito as de

| ; mandas sociais, port:
“N““‘l\-amcnln minimamente sustentavel il

|“?.;|la||m'nl0. _dcwrm”“m-w como projetos objetos de aplicagio desses
pnnclr:ms aqueles que demandassem um valor mi nimo de 50 milhoes de do-
Jares. Com ﬂ' P.M-*ﬂf dos anos, em 20006, tais principios foram reformulados e o
quantum minimo estabelecido passou a ser de 10 milhoes de dolares. Assim
apartir da proposta de financiamento de empreendimentos desse porte, (c’lh(.:
1 instituigoes financeiras que adotam os Principios do Equador avaliarem
os riscos e recomendarem a adogao de medidas preventivas, eliminatorias ou
minimizadores dos perigos advindos.

Consigna-se que, a priori, o objetivo central das instituigoes financeiras que
adotam os principios em comento ¢ a garantia da prote¢ao socioambiental que
deve permear os grandes empreendimentos. Todavia, cabe destacar que tam-
bém existem interesses economicos vinculados a iniciativa de observancia dos
principios ora tratados. Isto em razio da existéncia do “risco financeiro” frente
a0 possivel inadimplemento do mutudrio, e do “risco de mercado”, os quais po-
dem impactar o prego das agdes ou titulos da empresa, que envolvem os finan-
ciamentos realizados. Alexandre Lima Raslan afirma sobre esse aspecto:

O “risco financeiro” esta relacionado com a exposicao indireta das ins-
tituicdes financeiras ao risco ambiental a que estao expostos 0s mutu-
arios, uma vez que as medidas de prevengao, reparagao e repressao ao
m sobre a situagao econdmico-financeira daque-
tendo a capacidade de pagamento

dano ambiental reflete
le que toma emprestado, comprome

do financiamento...

[.]

Com relacao ao “risco de merca
capitais re
| das empresas que 0 integram, impactando
quentemente, refletem sobre 05

do”...] assevera que estudos compro-

] sitiva ou negativamente confor-
vam que o mercado de age positivi g

me a performance ambienta

agoes ou titulos que, conse

no prego das »
iras, provocando ganhos ou perdas

resultados das instituigoes finance

o seu documento oficial preve

principius.
ue envolvem con-

L ) i »
No tocante a aplicagao desses ‘ .
rodutos inanceiros ¢

Qe . . ‘
ue eles sao utilizados em quatro P

U oaa A l'.‘ “
PASLAN, Alcxandre Lima op LR
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rvigos de assessoria a project finance”, Jep,.

cessio de créditos, sendo eles se | ct f '
erior a 10 milhoes de dolares.

o capital do projeto necessita ser sup |
piml superior a0 montante retromencionad,
financiamento corporativo dirigido a projetos, que deve ser destinado, em gy,
maior parte, a um anico projeto do qual o cliente tenha contr(?le f)pcracmn;n
efetivo. bem como valor total financiado de, a0 menos, 100 milhdes de dola-
res, com prazo de financiamento de dois anos, no minimo, € compromisso da
instituicio financeira de 50 milhoes de dolares; e empréstimos-ponte™ com

brando que
project finance, também com ¢a

prazo de operagio menor que dois anos™.
De forma sucinta, cumpre apontar que os Principios do Equador direcio-

nam justamente esse processo de avaliagdo a ser realizado pelas instituicoes
financeiras para observar se os projetos e empreendimentos que buscam a
concessio de crédito possuem riscos socioambientais que possam ser ajusta-
dos previamente ou nio durante sua execugio.

Estabelecem a necessidade de categorizacio de cada pedido de financia-
mento de acordo com os riscos e impactos socioambientais que cada projeto
pode causar, indicando, porém, que essa avaliagio de riscos deve ser efetuada
pelo préprio empreendedor, o qual deve propor medidas para minimizar, mi-
tigar e compensar os impactos negativos. Indicam que os padrdes socioam-
bientais a serem a aplicados a cada projeto deverio ser verificados de acordo
com ordenamento juridico vigente, isto ¢, leis e demais regulamentagoes que
versam sobre a matéria, dependendo da atividade a ser desenvolvida, além
de destacarem a necessidade de implementacio de um sistema de gestao dos
riscos ambientais e sociais, assim como um plano de agio para tanto.

Preconizam que devem ocorrer consultas ¢ o fornecimento de informa-
¢Oes para as comunidades afetadas pelos empreendimentos sobre todos 0s

2i Sdo inanciamentos de projetos de grande porte, em geral
que, diante de

i destinados 3 infraestrutura ¢ encrgid
sua rmagmludc. requerem um investimento que tem como garantia de retorno s
provimentos auferidos do funcionamento do produto objetivado no projeto. Cf. BNDS. Projs!

Finance.  Disponiy m: dlw
i ;um.\cl em: <https:/iw ww.blldt.'s.gu\',hrhs'pk!pnrl.llf.\ncfhuum-!fm.ln;'a.nncuh‘
produto/bndes-project-finance>. Acesso em: 11 jul. 2019

8 hmanciameno a um projeto com o objetivo de agiliz
concessio de recursos no periodo de estruturagao d
qual o emprésimo- ponte deve eslar,
©m “hips Hwww bndes pov br/s

ara realizagio de investimentos por mew Ja
aoperagio de financiamento de longo pras 4
necessanamente, associado CE BNDS Glossdnio l).sponml

HeBNDES/bndes/bides p ; ; | 2004
plossanio html - Ac essoem Lyl 2019 espi/Hntsites/ Relatorio_Anual <

Fs "}l:)\l' PRI 1l S, ap Q. 20138, l‘ T
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temas (_lUt‘ forcm de seu interesse, assim como deve ser criado um canal de
COMUNICAGA0 para receber comentarios e queixas quanto ao desempenho so-
cioambiental do projeto, facilitando assim a busca por solugdes dos proble-
mas. As comunidades em questio também devem ser fornecidas informagoes
acerca de dados de servigos, operagdes realizadas, dentre outros, que podem
ser divulgadas por meio eletrénico.

Os Principios do Equador trazem a previsio da possibilidade de ser con-
tratada consultoria externa, nio vinculada ao cliente, mas por este custeada,
para analisar a documentagio apresentada com o fito de averiguar a confor-
midade do empreendimento a ser financiado com as suas diretrizes.

Da mesma forma preveem que o empreendedor deve se comprometer, por
intermédio de cldusulas contratuais, com a atuagao que nao seja dissonante ao
que versam as leis, regulamentagaes e licengas socioambientais.

Indicam a necessidade de adogao de monitoramento, por terceiro indepen-
dente, também contratado pelo empreendedor financiado, com a finalidade
de que se averigue e sejam tornadas publicas as informagdes atinentes ao em-
preendimento durante o seu desenvolvimento, isto ¢, a sua exec ugao.

Observa-se que referidos principios tragam orientacoes que, em sua maio-
ria. sio voltadas para acoes a serem realizadas pelo proprio empreendedor, o
que resulta, de certa forma, num conflito de interesses, visto que este, para
obter o financiamento, necessita adequar o projeto e sua execucao aos padroes
estabelecidos que, para tal, podem resultar em gastos extras.

A fiscalizacio dos empreendimentos ¢ medida que se mostra mais adequada
para verificar se as salvaguardas socioambientais estao sendo observadas pelos
beneficiaram dos financiamentos. A fiscalizagao, contudo, deve

clientes que se
preendedor, mediante contratagao de consultor

ser realizada nao apenas pelo em
independente ou mesmo por divul
bém pelo agente financiador, que necessita ter um setor responsavel por realizar
inspecdes nos locais cujas atividades s
atualidade, ja tornou-se inerente a respons
inicia-se com os financiamentos, cOmo s¢ vera mais adiante.

Destaca-se que 1ais principios sao b : n
lo Banco Mundial ¢ pelo IFC™ para concessio de credito,

gacio de informagio tdo somente, mas tam-

ao por ele custeadas, uma vez que, na
abilizacdo da cadeia produtiva, a qual

aseados nos padroes de referéncia

estabelecidos pe

Benevides © José Maximiano de Mcllo Jacinto “Para a aplicagio dos
L1}

M Sepund | 5
ndo Jean Rodrgue
" : . sl es hppanceiras ulihizam os Padroes de Desempenho da 11O, gue

Principios do Fguador, as i
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padroes esses denomin
para que os bancos signat
por eles financiados atenden .

As salvaguardas socioambientai

sira Gongalves

ados de salvaguardas sociuambic.:maisj', dc"‘""‘“llvid,,‘
drios possam utilizar na averiguacio se os Projets,
1 08 requisitos socioambientais exigidos'?,

s nio sdo os Principios do Equador ey,

mente. Em verdade, estas sio frutos da politica adotada 'pe.lo Banco Mung,|
desde meados dos anos 70 e 80, “como consequéncia da s:lvuc.ullura destrutiva,
da colonizacio agricola e de megaprojetos extrativos financiados pelo Bang,
Mundial na Amazénia, Indonésia e India””. Assim, referidas salvaguards;
vieram como mecanismo para protegao socioambiental, no entanto, eram es.

3l

sdo parametros reconhecidos internacionalmente como melhores priticas socioambientais e que
devem ser aplicados para evitar, reduzir ou compensar osimpactos adversos causados pelaatividade
financiada. Abordam temas a serem verificados na andlise ¢ monitoramento do projeto: sistema de
gestao ambiental ¢ social; condigoes de trabalho ¢ emprego; eficiéncia de recursos ¢ controle da
poluicio; saide ¢ seguranga da comunidade; aquisiao de terras e reassentamento involuntirio
conservagio da biodiversidade; povos indigenas; ¢ patrimonio cultural”. Cf. BENEVIDES, Jean
Rodrigues, JACINTO, Jos¢é Maximiano de Mello. O que ¢ risco socioambiental?, In: GOMES,
Rafael de Aradjo [et al]. A responsabilizacio social das instituigdes financeiras ¢ a garantia dos
direitos humanos. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 68.

As salvaguardas socioambientais sio uma forma de atuar globalmente em prol da busca em garantir
melhores condigoes de labor que permitam a vida digna do ser humano por meio do trabalho. Por
exemplo, os mecanismos de redugio de emissdes por desmate e degradagio (REDI+) representam
alternativas para minimizar os impactos das mudangas climdticas subsidiadas por bancos

internacionais para serem aplicadas em determinados paises, como ocorre no Brasil, Equador,

| o A p . ,
Peru, desde que observadas as saly aguardas estabelecidas pelo programa. Logo, as agoes de REDD?

aplicadas no Brasil devem respeitar a legislagao trabalhista, abarcando as normas direcionadas i
satde ¢ seguranga do trabalhador, reprimindo qualquer forma de trabalho escravo e infantil. Cf.

FUNBIO. Desenvolvendo as salvaguardas socioambientais de REDD+: um guia pratico pard
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tabelecidas por cada instituigio financeira. Com os principios acima tratados,
embora cada banco ainda possua sua politica e suas diretrizes especificas, hou-
ve 0 c.smhclof'imcnln de pardmetros minimos a serem observados por todas as
instituigoes financeiras que se tornaram signatérias dos Principios do Equador.
Denota-se que as salvaguardas socioambientais, sejam clas oriundas dos
ditames previstos nos Principios do Equador, sejam elas provenientes das
politicas de cada instituigio financeira em especifico, buscam o desenvolvi-
mento sustentével desde a base da cadeia que envolve o sistema de produgio,
em geral, iniciado com os financiamentos realizados concedidos pelos bancos.
Assim, mostram-se de grande relevincia, pois os possiveis riscos podem ser
identificados em periodo de projecio, no qual as consequéncias danosas ainda
se encontram no campo abstrato e, por conseguinte, podem ser prevenidas.
Além dos Principios do Equador, iniciativa de bancos privados, e das salvaguar-
das socioambientais, fruto de acio iniciada pelo Banco Mundial e o IFC, anterior-
mente tratados, o Conselho de Direitos Humanos das Organizagdes das Nagoes
Unidas (CDH-ONU), em 2011, também tragou diretrizes para orientar empre-
sas, sem restringi-las em categorias especificas de atuagio, a nio violarem direi-
tos humanos e, em casos de ocorréncia de infragoes, buscarem a sua reparagio.
O documento em comento, denominado Principios Orientadores sobre
Empresas ¢ Direitos Humanos das Nagdes Unidas, nao obstante tenha des-
tinagao genérica a empresas, ¢ aplicavel aos bancos privados e bancos com
capital publico, por estes serem categorizados juridicamente como empresas.
Dessa forma, o seu estudo mostra-se salutar para se entender mais uma forma
que as instituigoes financeiras podem e devem atuar para a erradicagao do

trabalho escravo contemporaneo, clara violagao a dignidade da pessoa huma-

na. a base dos direitos humanos fundamentais.
Referidos principios orientadores foram organizados observando-se tres

pilares: o dever do Estado de proteger a todos contra eventuais abusos de di-
reitos humanros; a responsabilidadc corporativa no tocante ao respeito a tais
direitos, na su atuagao direta
1 a devida reparagio, sejam eles judiciais ou ndo, para
violagao. Em resumo, sob o lema “prote-

e em suas relagbes comerciais; ¢ 0 acesso a

recursos eficazes par
aqueles que sofreram algum tipo de

'l"
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Para implementar o parimeltro estabelecido de “proteger, respeitar ¢
parar”, foram elaborados 31 principios orientadores. Inicialmente, eny 1y,
norteadores vislumbra-se a proposigao de uma agio ativa estatal na proy,,
¢io de medidas para prevenir, investigar, punir e reparar os abusos a direito,
humanos. Em seguida, sio previstas agoes oriundas das empresas, de modo
se absterem de infringir os direitos humanos e repararem os danos quando 1
verem algum envolvimento negativo nesse sentido. Destaca-se que os direitos
humanos mencionados referem-se aqueles reconhecidos internacionalmente,
enunciados na Carta Internacional de Direitos Humanos, conjunto forma
do pelas disposi¢oes da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos ¢ Pacto Internacional pelos
Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais, e os principios estabelecidos na
Declaragio da Organizagio Internacional do Trabalho sobre os Principios ¢
Direitos Fundamentais. Por fim, os principios abordam os mecanismos de e
paracio, tais quais as vias judiciais, legislativas ou administrativas, bem como
mecanismos de dentincia extrajudiciais.

Importante dar relevo ao fato de que o documento frisa que as empresas
devem implementar uma politica de respeito aos direitos humanos em toda
a sua estrutura, adotar uma pratica de devida diligéncia (due diligence) refe
rente aos direitos humanos e possuir processos que viabilizem a reparagao de
eventuais danos causados.

Nesse diapasio, tem-se, no ambito nacional, a Resolugio n. 4.327", do
Conselho Monetdrio Nacional, que fornece os parametros para que as ins:
tituigdes financeiras e demais instituigoes integrantes do Sistema Financel
ro Nacional (SFN) elaborem sua politica de responsabilidade socioambiental
(PRSA). Sobre o tema Rodrigo Pereira Porto registra que:

Em breve sintese, a Resolugio n. 4.327, de 2014, estabelece diretrizes as
institui¢oes do SFN para elaboragio e a implantagio de uma politica
de responsabilidade socioambiental (PRSA). Define o conceito de risco
socioambiental, estimula a participagio das partes interessadas no
processo de elaboragio da politica e estabelece a necessidade de subordinar

15 BA NOCOC ' h l “1\’ l" ) ““I\\“ “l-\llllwdu” q ]37' ‘l‘- _!I',.'t. J!'llll,\' 2(” l.ll!l( “"“."“’.\I“I‘([J”.l
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asuaidentificacs v olk . ; ,

1 suaidentificagdo, avaliagio, e controle a uma unidade de gerenciamento
el Th 8. ovi o - : & i —-— ,

de risco pré-existente da instituicio, como a de crédito e operacional ™.

A PRSA da instituigdo deve observar os principios da relevancia e propor-
cionalidade, guardando consonancia com o “grau de exposi¢ao ao risco so-
cioambiental das atividades e das operacdes da instituigdo” e com “a natureza
da instituigdo e com a complexidade de suas atividades e de seus servigos e
produtos financeiros” (pardgrafo tnico do art. 1°). Deve também deixar evi-
denciado quais sio os principios e diretrizes a serem observadas pelas partes
interessadas, que sdo “os clientes e usuarios dos produtos e servigos oferecidos
pela instituicio, a comunidade interna a sua organizagao e as demais pessoas
que, conforme avaliagao da instituigdo, sejam impactadas por suas ativida-
des” (§ 1° do art. 2°), partes essas que devem ser estimuladas a participar no
processo de elaboragao da PRSA.

As instituicoes devem manter um setor estruturado com a finalidade de
dar cumprimento as diretrizes e os objetivos da PRSA, estrutura que tenha
meios, nio s6 financeiros, mais poderes para implementar e efetuar as co-
brancas relativas as agoes necessarias, monitorando-as, avaliando sua efetivi-
dade e adequagao.

Importante dar destaque ao fatodequea resolucio ora analisada define como
ambiental “a possibilidade de ocorréncia de perdas das institui¢oes
as no art. 1o decorrentes de danos socioambientais”(art. 4°). Ou seja,
possiveis prejuizos financeiros em decorréncia de danos so-
sam advir dos empreendimentos financiados, o que pode
ade econdmico-financeira do tomador de crédito em
u até mesmo em resultar em condenagdes onde a

risco socio
mencionad
a Otica é de evilar
cioambientais que pos
comprometer a capacid
honrar o seu compromisso, 0
instituicao financeira seja responsa

Consigna Rodrigo Pereira Portc

bilizada, como se defende mais adiante.

y sobre este aspecto
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degradam as condigoes sociais o ambientais em projetos fnanciady,
]

. iTL V
¢ um risco legal relevante em fungao de decisoes judiciais

No tocante ds 1FDs, Rachel Davis registra™ que b uma percepgio (e
que, mesmo que forem implementados os padroes estabelecidos pela 11,
hia a necessidade de uma complementagiao, com a adogao da pritica ,
devida diligéncia em direitos humanos, buscando uma “gestao eficaz dos
riscos mais graves para pessoas em contexto de projetos desafiadores™,
Daia necessidade de serem buscados outros parametros, mais especiticos
¢ elicazes para a protegao dos direitos humanos nas relagoes que as empre.
SAS travam com as oulras,

Fica claro pelo que foi até agora exposto que os pardmetros existem,
muito bem estabelecidos, para aquelas empresas que pretendam incluir
na sua agenda, nesse novo panorama que se configura na atualidade,
busca pela concretizagao dos anseios das demandas econdomicas, sociais
¢ ambientais, que necessitam ser compatibilizadas no Estado Socioam
biental de Direito,

Nio obstante existam esses ¢ outros documentos na ionais ¢ interna
cionais que orientam tanto o Estado quanto as instituicoes hnanciadores ¢
também as empresas de uma forma em geral, deve-se mencionar que ares
ponsabilizagao daqueles que financiam empreendimentos que violam direitos
humanos ¢ medida a ser adotada quando do nio cumprimento dos preceitos
estabelecidos em prol do desenvolvimento sustentivel, logo, no caso da pre:

sente pesquisa, do trabalho decente ¢ da erradicagio do trabalho escravo.

37 PORTO, Rodrigo Percira op.ai, p. 51, -
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4 A atuagao das instituicoes financeiras de
desenvolvimento e sua responsabilizacio nas hipoteses

de constatacao de trabalho escravo contemporaneo nas
atividades por elas financiadas

A atuagao das IFDs, recorte adotado pelo presente trabalho, varia de acordo
com configuragio por elas adotadas. No entanto, a atividade que interessa ao
presente estudo, que pretende relacionar as IFDs e a possivel e necesséria con-
tribui¢do para a implementagio e manutengio da pratica do trabalho decente,
refere-se “a concessdo de financiamento amplo a diversos setores/segmentos,
visando o desenvolvimento socioecondmico de determinada regiao ou pais™".

Em geral, as IFDs promovem financiamentos para projetos e empreendi-
mentos que possuem mais dificuldades em obté-los, seja por falta de interesse
do financiador, seja pela atividade a ser desenvolvida nio demonstrar tanta
lucratividade ou por razodes diversas.

No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BN-
DES) é uma IFDs que teve'a necessidade de adequar seus processos de con-
cessio de crédito para atender a uma de suas fungdes, que é direcionar seus
recursos “as prioridades economicas e sociais sustentdveis™', dentre outros
motivos, porque ji foram registrados casos de empreendimentos financiados
por tal IFD, ou na cadeia produtiva de empresa beneficiada por financiamento
por ela concedido, casos de violacdo aos direitos humanos, nos quais foram
constatadas situacdes de degradagao ambiental, utilizagdo de terras indige-
nas, desrespeito a legislagao trabalhista e, 0 que interessa a presente pesquisa,
o crime de trabalho escravo contemporaneo, particularmente nos setores su-

M ——

10 RODRIGUES, Denise Andrade; AFONSO, José¢ Roberto; PAIVA, Silvia Maria. Instituigoes
desenvolvimento: revisitando ligoes das experiéncias internacionais. Revista do
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, n. 48, dez. 2017,
em: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/13876

financeiras de
BNDES. Rio de Janeiro: Banco
p. 12. 1SSN 0104-5849. Disponivel
Acesso em: 31 jul. 2019.

e desenvolvimento passam por renovagao. Disponivel em:

11 BNDES. Instituighes financeiras d ; .
I/site/home/conhecimento/noticias/noticia/instituicoes

<https://www.bndes gov.br/wps/porta
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roalcooleiro, industria de geragao de energia, industria frigorihca e indigy,
M ALD ' 1

de papel ¢ celulose*.
Registra-se que, embora situagoes Como essas
s, de um modo geral, ai incluidas as TFDs, passaram a aq,

ainda ocorram, as instiy,

Joes financeira o i
tar politicas socioambientais que preveem crllcr.ms a Sl.‘l‘t‘l!l observados pelo,
agentes financiados visando que seus empreendimentos r.mu’ rc.'sullcm' em
nos ambientais e sociais. Algumas influenciadas pelos Principios do Equador
ia mencionados, outras pela busca do desenvolvimento sustentivel que tem
norteado suas concessoes de crédito, o que resulta na inclusio de cliusulas
socioambientais nos contratos de financiamento.

Numa andlise especifica do caso do BNDES, que por se tratar de uma em.
presa publica e, por conseguinte, atuar com dinheiro da sociedade, nio pode
estar vinculado de forma alguma ao fomento de priticas que violem os direi
tos humanos, em especial a dignidade da pessoa humana, como na hipitese
de trabalho escravo contemporaneo, verifica-se que esta IFDs, desde 2008, in-
cluiu clausulas sociais, assim chamadas aquelas com contetido que “explicita o
combate a discriminagao de raga ou género, ao trabalho infantil ¢ ao trabalho
escravo no Brasil”."” No entanto, o BNDES ndo fica adstrito somente a isso.
Em seus contratos hd previsio de cliusulas que se referem também ao cum-
primento de obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, a protegao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, dentre outras.

Também de forma especifica com relacio ao BNDES, importante dar relevo a
aprovacio da Lei n. 11.948/2009, que em seu art igo 4° estabelece expressamente:

Fica vedada a concessio ou renovagio de quaisquer empréstimos ou
financiamentos pelo BNDES a empresas da iniciativa privada cujos
dirigentes sejam condenados por assédio moral ou sexual, racismo,
trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o meio ambiente".
(grifo ndo pertencente ao original).

2 HEPORTLR BRASIL. O BNDES ¢ sua politica socioambiental: uma critica sob a perspedting
da soaedade avil organizada, 2011, Disponivel em: <hup/ire

- . : porterbrasil.org br/documentos’
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A k“ rem ‘I““fl.iw ¢ considerada um avango, mas ¢ de alcance restrito, pois
s¢ t’t‘-‘"'"“-“SP“C"Wi‘mt‘lllc a0 BNDES e faz referéncia & necessidade de haver
cu‘ndcnuqao p.cla pritica de virios ilicitos, ai incluido o trabalho escravo, ou
seja, P.mnuncmmmlo do Poder Judicidrio. A priori, essa exigéncia de con-
denagio excluiria os casos em que houvesse apenas o esgotamento da possi-
bilidade de recurso na esfera administrativa, como no caso de autuagio por
trabalho escravo efetuada pelas Superintendéncias Regionais do Trabalho*.

A existéncia de cldusulas sociais ¢ importante, assim como as demais de
outra natureza, pois dao respaldo a IFD para nio conceder financiamento,
suspender ou rescindir o contrato ji firmado, exigindo, ainda, o pagamen-
to dos valores ji desembolsados, quando constatada pritica pelo empreendi-
mento financiado que vd de encontro contratado, em especial, violagoes aos
direitos humanos. Trata-se de algo de extrema relevancia, visto que os finan-
ciamentos sao a principal fonte de recursos para alguns empreendimentos
que, se cessados, impedem a continuidade dos atos danosos praticados.

Entretanto, outros mecanismos precisam ser implementados até para via-
bilizar a aplicagao das clausulas sociais mencionadas, ou seja, hd a necessidade
de uma atuacio mais proativa dos agentes financiadores, nao se limitando
apenas a verificagdo dos riscos de danos socioambientais quando da andlise
do lpedido de concessio de crédito. Nesse sentido, importantes se mostram as
recomendacoes feitas ao BNDES pela ONG Conectas, em estudo denominado
“Desenvolvimento para as pessoas? O financiamento do BNDES e os direitos

outras providéncias. l)i,«-puni\‘cl e <I|llp-.m\'\\'w.pl:m;llln.gu\'.hrh'ci\'i]_ll.’HHAlnlll(17-21)1(1,’3(!1)9.

Lei/L11948. hum>. Acesso em: 07 ago. 2019.
i Fm sentido contrario registra-st entendimento de Jos¢ Claudio Monteiro de Brito Fitho. “F
essao de crédito, na forma de empréstimo ou financiamento nio ¢ uma
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humanos™, que sio inteiramente aplicaveis a todas as instituigoes de fomey,
to a0 desenvolvimento.

Inicialmente, o estudo sugere que a [FD deve elaborar, por meio de consuly,
publicas, uma Politica de Direitos Humanos, estabelecendo quais os critérios
e condigoes, relacionados as exigéncias socioambientais, que deverio necessa
riamente ser cumpridos por aqueles que pretendem acessar as suas linhas de
credito ou contar com a instituicdo financeira em seu quadro societdrio.

Aponta o estudo que devem avangar os esforgos para que sejam efetivados
0s cuidados da devida diligéncia (due diligence) em direitos humanos, isto ¢,
a verificagdo continua, em todas as fases do projeto financiado, se estio sendo
gerados impactos nos direitos humanos da populagio envolvida, ai incluidos
0s trabalhadores cuja forca de trabalho for utilizada, seja direta ou indireta-
mente em sua consecugao.

Da mesma forma as IFDs devem adotar o méximo de transparéncia em
sua atuacdo, assim como exigir das empresas beneficidrias dos empréstimos
concedidos a mesma atitude, mormente com relagio aos dados relativos aos
riscos socioambientais e aos compromissos firmados para sua mitigagao, pos-
sibilitando que a sociedade em geral ¢ os individuos impactados pelo empre-
endimento financiado possam acompanhar a execucio das agoes de preven-
¢ao e remediacio, se for o caso.

Como complementacio a transparéncia mencionada, entende-se necessi-
rio que sejam criados pelas 1FDs canais de didlogo com a populagio passivel
de ser atingida pelos impactos do empreendimento e a sociedade em geral,
para que esses possam externar suas reivindicagoes e dentincias, com a previ-
<o da existéncia de um setor responsivel pelaapuragio destas e a distribuicio
cntre os setores competentes para a solugio das questoes postas.

Na mesma linha da atuagao, preconiza a Conectas que seria importante
a implementacao de obrigatoriedade de consultas publicas pela empresa res
ponsavel pelo empreendimento a parcela da populagio que sofrerd os impa
tos deste, tanto na fase de’planejamento quanto na de execugio dos projetos

Por fim, sustenta o documento da Conectas que o BNDES, do mesmo modo
que as demais 1FDs, deverd reformular a sua politica de responsabilidade

6 OB TAS e
g e "-"'l-l"-fhl-']ula|'- DB Banciamento do BNDES ¢ os direntos humanos

Dlips Hwww conee tas o/ pubilic acoesfdow nload imans iams nte
brides ¢ direvton biwisarnos Avessogmn 0 apa 2004

U p 96 9% Dhsponivel em
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socioambiental para se adequar & Resolugao n. 4.327/2014 do Conselho
Monetdrio Nacional, a qual foi tratada no item anterior, ressaltando que
esta deverd ser elaborada mediante a oitiva de todas as partes interessadas,
ai incluidas as comunidades afetadas por empreendimentos financiados,
sociedade civil, as empresas que mantém relacionamento com a instituigio,
orgdos da Administragio Publica, enfim, todos que possam ser impactados
pela atuagao da 1FDs.

Entretanto, quando todos os possiveis cuidados nao forem suficientes, res-
ta o caminho da responsabilizagio daqueles que financiam atividades que ge-
rem passivos socioambientais, ou seja, que violem os direitos humanos.

Importante destacar que ha nos Principios do Equador a previsao de que
estes ndo resultam na responsabilizagio das instituigoes financeiras na hi-
potese do nao cumprimento de suas diretrizes, constando tratar-se tao so-
mente de uma implementagio voluntéria de seus preceitos com o objetivo d¢
garantir um desenvolvimento mais sustentével, os quais “ndo criam direitos
nem obrigagdes para nenhuma entidade™, assim como nao ha previsao neste
sentido nos Principios da ONU para Empresas e Direitos Humanos.

Porém, exictem elementos que apontam para a possibilidade de se discutir
a responsabilizagao das instituicdes financeiras pelos danos socioambientais
causados por empreendimentos ou projetos por clas financiados, em especial
se forem levados em consideragdo dispositivos constitucionais, documentos

internacionais e obrigagoes impostas por leis e resolugoes ou assumidas es-

pontaneamente por elas em decorréncia de diretrizes internacionais, como os
exemplos ji tratados aqui.

Para iniciar, cabe destacar que o artigo I* da Constituigao de 1988 estabele

ce que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos, entre outros,
a dignidade da pessoa humana (
yciso 1V). Também imprescindivel dar relevo ao artigo &

inciso 111) e os valores sociais do trabalho ¢

da livre iniciativa (i . s _
da Constituicio que estabelece dentre 08 objetivos da Repiblica a construgio
4 . s . ‘

de uma sociedade livre, justa € . -
eduzir as desigualdades sociais ¢ regionais (1),

solidaria (inciso 1), erradicar a pobreza ¢ o

marginalizagao, bem como ¥ - s
Da n} sma forma, cita-se 0 artigo 170, que dispoe que “A ordem economica,
o " o, (1 .

. ab ’ ivre iniciativa, tem por h
fundada na valorizagao do trabalho humano ¢ na livre iniciativa, tem por bim

7 } Ve )2
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xisténcia digna, conforme os ditames da justiga socia)
assumidos pelo Brasil que dizem respey,
NO MIiNimo, ingress,.

assegurar a todos e
Acresce-se a iss0 08 COmMPromissos
aos direitos humanos na seara internacional, os quais,
ram no ordenamento juridico brasileiro com sfafus supra legal.

Da simples leitura dos dispositivos acima mencionados fica claro que pe
nhum trabalhador pode ser submetido a condicoes que violem a sua dignida.
de e firam os atributos de sua personalidade. Sobre o tema destaca Raimundo

Simao de Melo:

Nenhum ser humano pode ser submetido a trabalhar em condigoes
indignas de trabalho, uma vez que o valor do trabalho ¢ o conjunto
de atributos assegurados aos trabalhadores num emprego digno, que
Ihe confira ndo apenas remuneragio minima para sobreviver, mas o
9020 ¢ respeito dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores,
sem os quais aviltam-se os atributos da personalidade do homem ¢

dignidade do ser humano numa sociedade livre, justa ¢ solidiana

Por outro lado, qualquer pessoa ou empresa que contribua, direta ou indi-
retamente, para a violagio destes principios deve responder por isso, inclusive

BRASIL. [Constituigio (1988)]. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 Brastha,

i
DF: Presidéncia da Republica, [2016). Disponivel em: <htip://www.planalto.goy br/coml 03
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17 jul. 2019,

19 OSupremo Tribunal Federal (v. REA66.343-8P ¢ HC90.172-5P) decidiu que tais acordos normatinves

so adquirem equivaléncia de emenda constitucional (material ¢ tormal) quando aprovados pe lo
Congresso Nacional pelo quorum especial. Quando aprovados pelo quorum simples possuein
status supralegal. Os demais instrumentos normativos internacionais, quando incor porados ne
ordenamento piatrio, possuem natureza de ler ordindria independente da matéria disaphnada
Entretanto, para parte da doutrina os instrumentos internacionais sobre direitos humanos
incluidos os que tratam direito do trabalho (direitos humanos lato sensu), por terem aplicas s
imediata a partir de suas respectivas ratificagoes (art. 52, 6 1 da CF/88), além de dispensarem -
fase suplementar, qual seja, o decreto executivo presidencial, integranam ordenamento e
como norma materialmente constitucional, em virtude do art, 5% 6 2° da CE/88 (liusulaabertd &
recepeao de tratados) e adquiririam status de norma formalmente ¢ materialmente constituciond
s aprovados pelo quaram especial constante no art, 59, § 3¢, CE/88, conforme alteragdo rasiha
pela Emenda Constitucional n, 452004, Cf. PIOVESAN, Flivia. Direitos humanos ¢ 0 durente
constituconal imternacional. 14 ed. rev, ampl. ¢ atual. Sio Paulo. Saraiva, 2013, p TR
MAZZUOIL I, \.'JllIlllllt'(’ll“'ll.i. Curso de direito internacional piblico, 74 e, rey Catual, ampl
Sao Paulo R, 200 3, p 1032

0 MELOL R T -
| | : smundo Simao de Melo. A responsabilidade soliddria de bancos como agente
INan. - ; -

sradares de projetos pelos danos causados ao meio ambiente do trabalho In: GOMI -‘h""“"l

de Arampo Jeral] op on .p- 3
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civilmente. E em se tratando de direitos humanos e fundamentais, cabe lem-
brar que sua eficicia ¢ horizontal, ou seja, devem ser respeitados tanto pelo
Estado, quando pelos particulares em suas relagoes.

Caio Borges ¢ Joana Nabuco destacam sobre o tema:

Em outras palavras, o respeito aos direitos fundamentais deve ser
observado como padrio geral de conduta no momento de aferigao de
um ato ilicito. Tratados internacionais em matéria de direitos humanos,
por sua vez, se equiparam ou servem como fonte interpretativa do
contetdo dos direitos fundamentais consagrados na Constituigao de
1988. Dessa logica, é possivel extrair que as normas contidas nos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos dos quais o Brasil ¢
parte compdem o padrdo geral de conduta que deve ser observado por
particulares. Sendo assim, uma conduta culposa em violagio a esse
dever juridico que venha a causar danos a outrem seria passivel de
responsabilizagio civil e ensejaria o surgimento do dever de indenizar™.

E mais, quando se fala em submissdo de alguém a condicdo andloga a de
escravo, se estd falando também em violagio ao direito fundamental a0 meio
ambiente do trabalho equilibrado, um dos aspectos do meio ambiente, ji que
todos meios de execucao do crime em tela, e as situagdes equiparadas, sem ex-
cecio, atingem diretamente o direito em questao, isto ¢, a jornada exaustiva, o
trabalho forcado, servidio por divida, as condigoes degradantes, assim como o0s
meios utilizados para a retengio do trabalhador no local de trabalho (retengao
de documentos ou objetos pessoais e restrigio do uso de meios de transporte).
I inegdvel que afrontam o direito do trabalhador a uma vida digna e saudivel,
pois violam a sua saude, tanto fisica quanto mental, bem como a sua seguranga.

O artigo 225, caput, da Constituicao Federal tutela todos os aspectos do
neio ambiente, ai incluido o do trabalho (art. 200, V111, CF), deixando mais
do que claro que todos, Poder Puablico e coletividade, tém a obrigagio de de-
fendé-lo e preservi-lo. Meio ambiente este que deve ser equilibrado, para que
s¢ assegure a sadia qualidade de vida.

A Magna Carta, também em seu artigo 225, agora em seu §3°, preve que os
danos causados ao meio ambiente resultam em responsabilidades que podem

5l WO o" ( ain; NA “' (i ) l"""d A "‘hl‘lll'l\-lhl“t]lll't‘ das II'I\““H\I‘!'\ hnanceiras |y Il‘l.l\ oes de

direntos humanos. um diblogo entre o direito internas wnal ¢ o ordenamento juridico brasilero In

GOMIES, Katadd de Arauo et al] opat, p. I
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i s entre si, sejam el;
ser arbitradas em diferentes esferas, independentes en Jam elas agp,.

nistrativa, penal e civil. _ "
Importante lembrar, da mesma forma, que Lei n. 6.938/91, a Politic,

i i i e incisos, estabelece que ¢ .
cional do Meio Ambiente™, em seu artigo 14 , ] s

sadores de danos ambientais, além de outras pcnalidadcs: estarao sujeitgs ,
multas; perda ou restrigio de incentivos ¢ l-)enc!”icio.% ﬁ'scms w"-Ct‘didf's pelo
Poder Piblico; perda ou suspensao de participagio em linhas de financiamey,
to em estabelecimentos oficiais e suspensio de sua atividade.

Ja 0§ 1° do mesmo artigo trata do dever de indenizar ou reparar por parte dg
poluidor, exigindo tao somente a constatagao do dano ¢ 0 nexo de causalidade,
sendo que o poluidor ¢ tido na referida lei como o responsavel direto ou idireto
pela atividade que resultou na degradagio ambiental, papel no qual as TFDs oy
qualquer outro agente que financiou o empreendimento podem ser enquadrados

Por outro lado, a responsabilidade pelos danos ambientais causados, aiin
cluidos ao meio ambiente do trabalho, abarca também a solidaricdade exis
tente entre todos “aqueles que, pela sua atividade, causem danos ao meio am
biente ou potencializem a criagio de risco para o mesmo” . Nesse sentido,
¢ fdcil concluir pela responsabilizagio das instituicoes financeiras que via-
bilizam recursos para a concretizagio de projetos que utilizam mao de obra
sujeita a condigoes andlogas a de escravo, ji que, como acima tratado, tal mo
dalidade configura infringéncia ao direito do trabalhador ao meio ambiente
do trabalho equilibrado.

Nessa toada sustenta Raimundo Simao de Melo:

Se a responsabilidade pelos danos

a0 meio ambiente ¢ compartilhads
e soliddria, como dito no item

_ anterior (CF, art. 225), parece logico
em face do ordenamento juridico brasile
Instituigoes financeiras que vi
materializagao de projetos e
da coligagio com as empre
das politicas e adogio de
0s ambientes de

iro, que os bancos ¢ demai®
abilizem recursos monetarios para 4
empreendimentos participem tambe™
$as executoras dos projetos financiado®
medidas de prevencio dos riscos P
trabalho ¢ Para a saide e integridade fisica dos

La2 l‘“-nlf
a Politica Nacional do Meio A™

630 ¢ aplicacin o As v 193l
S aplicagio, ¢ da outras providéncias. Brasihd I’ .
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trabalhadores envolvidos, ¢ respondam solidariamente pelos danos que
por ventura venham a ocorrer. E que cada um dos participes (empresas
¢ institui¢oes financiadoras dos projetos) se caracteriza como elemento
imprescindivel a realizagio da operagao econdmica, que € una®'.

Ao arremate, traz-se a lume o entendimento de Alexandre Lima Raslan, que
afirma que essa responsabilidade decorre, também, da fungéo social do sistema
financeiro, que deve observar o desenvolvimento do pais e os interesses da cole-
tividade, dentre os quais inclui-se o respeito a dignidade do trabalhador, motivo
que ratifica, mais uma vez, a obrigacio das instituicoes financeiras em discus-
sdo no presente estudo. Sao as consideragoes do autor nesse sentido:

Ressalte-se que a fun¢ao social do sistema financeiro nacional vem
estampada na expressio empregada no texto constitucional do
artigo 192, qual seja a de estar ‘estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da

‘ coletividade’. Trata-se de instrumento de concretizagao da cidadania, da
dignidade humana, da solidariedade, dando reforgo aos fundamentos
e objetivos da Republica Federativa do Brasil, na perspectiva do
artigo 1°, incisos II e 111, e do artigo 3¢, incisos I e IV. A positivagio
infraconstitucional da fung¢do social do contrato, nos termos do artigo
421 do Codigo Civil, atende a determinagao constitucional e atrela
a responsabilidade juridica dos contratantes, no caso, por exemplo,
financiador e mutudrio, como forma de prevenir e reprimir abusos ¢
desvios, obrigando-os a utilidade social do contrato™.

Entretanto, trata-se de uma temdtica ainda pouco abordada ¢ também pou-
co suscitada nos tribunais quando se trata de danos sociais, restringindo-se a
responsabilizagao do agente direto, isto ¢, daquele que executa a atividade-fim,
mas nem por isso desprovida de fundamento, como se demostrou acima.

Mas esse panorama vem mudando. Nesse sentido, muito embora
utilizando apenas alguns dos fundamento aqui suscitados pode ser citada

51 MELO Rasmundo Simao de op ot p 3

HASIAN, Alexandie Lima. A it \pull\.ll'llllll.llh' socloambiental das instituigoes hinanceitas na

praspectiva da( ..mmm\.mlulrul‘lr juss In GOMES, Ratael de Aramjo. - fetal | opar, po4s,
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a condenagio imposta ao Banco da Amazonia™, ainda passivel e recury,
ao pagamento de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a titulo de imlvnimw;
por danos morais coletivos, em Agao Civil Pablica ajuizada pelo Ministéry,,
Publico do Trabalho, por ter concedido crédito rural a um produtor ry,
que se encontrava no rol de empregadores que submeteram trabalhadores |
condicido andloga a de escravo, a chamada lista suja. Ao que parece, a decisig,
proferida por uma das Varas do Trabalho de Sao Luis, no Maranhio (TR]
16* Regido), fundamentou-se no fato da instituigiao financeira ter ignorado 4
determinagio da Resolugio n. 3.876 do Conselho Monetério Nacional”, que
veda as institui¢des financeiras do integrantes do Sistema Nacional de Crédito
Rural concessao de financiamento a quem figure na lista suja.

Destaca-se que nio se trata de uma abordagem restritiva ao desenvolvi-
mento econdmico das nagdes a partir do temor imposto as institui¢ocs finan-
ceiras em prover recursos aos projetos e empreendimentos, pela possibilidade
de danos socioambientais que alguns deles decorrentes.

Pelo contrdrio, trata-se da tentativa de mudanga de uma cultura presente
em inimeros paises em desenvolvimento que buscam o crescimento a qual-
yuer custo, no caso, as custas de danos socioambientais, demonstrando que
hd a necessidade de responsabilizagio de toda a cadeia produtiva, a comegar
pelos financiadores, para que os mesmos passem a adotar medidas mais rigo-
rosas de avaliacio dos riscos presentes nos projetos e empreendimentos por
eles financiados, como forma de prevenir, eliminar e, se necessario, reparar 0s
danos socioambientais existentes em todo sistema produtivo, que tém violado
direitos humanos e fundamentais e, no caso da seara laboral, transgredido 2
prépria vida humana, especialmente nas situagdes de submissao de trabalha-
dores a condigdo andloga a de escravo.

- " * Ja
56 SAKAMOTO, Leonardo. Banco ¢ condenado por emprestar a empregador na lista surdt

. ST L
escravidao. Disponivel em: “htips://blogdosakamoto.blogosfera uol com b/ 201908 11 ban i
o JONY
condenado-por-emprestar-a-empregador-na-lista-suja-da-escravidao/> Acesso em 02 ap0
Jhat
- 1 ' [ - U1 R
7 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resolugao n, 3876, de 22 de junho de 2010, do ¢ ‘l" :
1 5 L L
Monetano  Naaonal Disponivel  em “hitps fwww bb gov bi/pre/nopmatives
downloadNormatwo.asplarquivo=/Lists/ Normativos/Attac hments 49589/ Res 3870 31

Accssoam 02 apn 2019
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5 Consideragoes

A pesquisa buscou analisar se, e em que medida, as Institui¢oes Financei-
ras de Desenvolvimento (IFDs), ai incluido o BNDES, podem atuar no sentido
de que o trabalho escravo contemporaneo seja erradicado.

O trabalho escravo contemporineo, ou seja, a submissio de trabalhadores
a condigio andloga & de escravo é pritica que, a despeito do longo histérico
de combate no Brasil, na América Latina e mesmo no mundo, ainda continua
a ocorrer, sendo no territdrio brasileiro considerado crime e tratado no arti-
go 149 do Codigo Penal. E crime que viola a dignidade do ser humano que
trabalha, talvez o mais grave nessa seara, ¢ rechagado tanto no ordenamento
juridico nacional, quanto no ambito internacional.

Constatou-se que, da leitura dos dispositivos constitucionais brasileiros, ¢
possivel vislumbrar que o Constituinte de 1988 adotou a ideia de um Estado So-
cioambiental, que tem como norte o desenvolvimento sustentivel e que deveri,
necessariamente, compatibilizar demandas ambientais, sociais e as econdmicas.

Em busca do desenvolvimento sustentivel, em especial no respeito aos di-
reitos humanos, ai incluido a consecugao do trabalho decente e a consequente
erradicacio do trabalho escravo contemporineo, as IFDs cumprem papel es-
sencial, vez que, através de uma atuagao proativa, podem e devem analisar as
possibilidades de ocorréncia, assim como sao capazes de atuar na prevengio
e na mitigagao de danos socioambientais oriundos de projetos e empreendi-
mentos por elas financiados.

Para tal atuagio, existem virios parimetros que podem por elas ser se-
guidos, como aqueles trazidos pelos Principios do Equador, pelos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nagdes Unidas ¢ pelas
salvaguardas socioambientais preconizadas pelo 1IFC/Banco Mundial, isso
tudo dentro de uma politica de responsabilidade socioambiental, que, alids,
no ambito nacional, é préconizada pela Resolugio n. 4.327/2014 do Conselho
Monetario Nacional. ’

a de responsabilidade socioambiental deve ser traduzida em
a serem incluidas nos contratos de financiamento, que per-
até a rescisiao do pacto quando constatada a violagio a

E essa politic
cldusulas sociais
mitam a suspensao ¢

direitos humanos, a depender de sua gravidade.
Verificou-se também que outras providéncias devem ser adotadas, dentre

elas a verificagao continua, devida diligéncia (due diligence), em todas as
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lases do projeto ou empreendimento, acerca do respeito aos direitos huma,,
em especial, no que interessa ao presente estudo, se estio sendo respeitadi (.
direitos trabalhistas, ai incluido a ndo submissao de trabalhadores a condic
andloga a de escravo.

Por fim, se toda a atuagio preventiva nao for suficiente, resta o caminho d,
responsabilizagio de todos aqueles que, no exercicio da atividade produtiva,
violem os direitos humanos, ai incluidos os financiadores, tendo sido demons

trado no trabalho que existem fundamentos juridicos para tanto.
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