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RESUMO: O presente artigo discorre sobre o conflito entre a Convengion® 155 da
OIT = Organizagio Internacional do Trabalho, que trata da politica de seguranga e
satide do trabalhador pelos paises signatirios da referida Convengio, com o art. 192,
§ 2°, da CLT - Consolidagio das Leis do Trabalho ¢ o item 15.3 da NR = Norma
Regulamentadora n® 15 do MTE - Ministério do Trabalho e Emprego, que dispdem
sobre aimpossibilidade de cumulagio dos adicionais de insalubridade e periculosidade
¢ de pagamento de valores referentes a virios agentes insalubres. Também ¢ realizada
uma breve anilise acerca da jurisprudéncia dos TRTs - Tribunais Regionais do Traba-
lho das 4* e 23* Regides e sobre a recente decisio proferida pela Sétima Turmadoc.
TST - Tribunal Superior do Trabalho, em relagio i possibilidade de cumulagio dos
referidos adicionais. A pesquisa € do tipo bibliogrifica (fontes secundirias) e docu-
mental (fonte primdria), tendo-se utilizado como critério de busca de jurisprudéncia
os termos “cumulagio de adicional de insalubridade ¢ de periculosidade™, junto ao
sitio eletronico dos tribunais pesquisados. Apés as abordagens mencionadas, conclui-
se que o direito ao meio ambiente equilibrado consubstancia-se em direito humano
fundamental e que as normas que visem & melhoria dos padroes deste direito devem
ser aplicadas integralmente, de modo que o art. 192, § 2%, da CLT ¢ 0 item 15.3 da
NR-15 do MTE nio passam pelo crivo de convencionalidade, pois confrontam com
o disposto no art. 11, b, da Convengio n® 155 da OIT, devidamente ratificada pelo

Brasil, assim como contrastam com o Texto Constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente do Trabalho. Direitos Humanos Fundamen-
tais. Convengio n® 155 da OIT. Cumulagio de Adicionais.

SUMARIO. Introdugio. 1 A Convengio n” 155 da OIT. 2 O Tratamento Consti-

twaional is Normas Internacionais sobre Direito Humano. 3 Conflito entre o Art,

193,§2°, da CLT e 0 Item 15.3 da NR-15 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego

com 3 Convengio n® 155 da OIT ¢ a CF/88. 4 A Jurisprudéncia dos TRTS t_ias $e

ol Regides e do C. TST em Relagio 3 Cumulagio do Adicional de Inulul_md.ulc ¢

de Peniculosidade. § Projetos de Lei para Alteragio dos Dispositivos C}'iﬂhui que
dam Cumulagio de Adicionais. Conclusio. Referéncias Bibliogrificas.
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Introducgao

O presente artigo analisa o conflito entre os dispositivos da Conyep..

n” 155 da OIT - Organizagio Internacional do Trabalho, com o art, 193 Sm
da CLT - Consolidacio das Leis do Trabalho e o item 15.3 da NR _ N‘-a 2,
Regulamentadora n® 15, instituida pela Portaria Ministerial n° 3_214',78”""
MTE - Ministério do Trabalho ¢ Emprego, que dispem sobre 3 iMposgit.

lidade de cumulacio do adicional de periculosidade com o de insalubridyg,.
do pagamento de virios valores, tantos quantos forem os agentes insalybye

O tema se mostra relevante, na medida em que comegam a SUTgIr voge,
dissonantes na doutrina ¢ na jurisprudéncia que pugnam pela INConstityciy.
nalidade da norma celetista e da norma regulamentadora, sobretudo e, face
da Convengio n® 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, que, por tratar de Matér,
relativa a direitos humanos, ingressou no ordenamento juridico brasilgir,
com o status de norma materialmente constitucional.

A pesquisa foi realizada com base em levantamento bibliogrifico (dad
secundirios) ¢ também em dados primérios (julgados dos TRTs - Tribunais Regio-
nais do Trabalho das 4* ¢ 23* Regi6es e do ¢. TST ~ Tribunal Superior do Trabalho)

Inicialmente, sio tecidos breves comentirios sobre o papel da OIT
como um organismo especializado da ONU - Organizagio das Nacdes Uni-
das, dedicado 2 produgio de normas trabalhistas com vigéncia internacional,

Em scguida, sio abordados alguns dispaositivos da Convencio n® 155 da
OIT e a existéncia de conflito com a legislagio nacional que regulamenta as

questdes relativas ao pagamento de adicionais em razio da exposicio a agentes
insalubres ¢ perigosos.

A decisdo em estudar o avango da jurisprudéncia dos TRTs da 4* Regido
¢ da 23" Regido deu-se, respectivamente, pelo fato de aquele ser considerado
um Tribunal vanguardista na questio dos direitos dos trabalhadores, em espe-
cial no que concerne ao direito 4 cumulagio dos adicionais de insalubridade

¢ periculosidade, ¢ o derradeiro pelo fato de ser o regional com jurisdigio no
Estado de Mato Grosso, onde atuam as autoras.

. . " '0
Também ¢ analisada, ainda que de forma nio aprofundada, a evolugd
dajurisPrudéncia doc. TST no que concerne ao tema.

1 A Convengdo n° 155 da QIT

tratados

Conforme ligdes de Mazzuoli (2008), as convengdes da OIT - mentl

; < : i a
multilaterais abertos, de natureza normativa, com o objetivo de regul
as questdes ligadas e conexas ao trabalho no dmbito internacional.

_
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Ainda segundo o autor supracitado, a OIT também elabora as reco-
mendagdes, que se diferenciam das convengoes apenas pelo aspecto formal,
porquanto ambas podem tratar das mesmas matérias, sendo que as convengdes
constituem tratados que devem ser ratificados pelos Estados-membros para
que adquiram eficdcia e aplicabilidade no Ambito do direito interno, enguanto
as rcconwndagécs. nao constituem tratados, logo, nio sio ratificadas ¢ objeti-
vam apenas sugerir mudangas no direito interno de seu pafs para o legislador.

As convengdes da OIT sio apresentadas para andlise e ratificagio ao
érgio competente de cada Estado-membro, sendo que no Brasil essa com-
peténcia € exclusiva do Congresso Nacional, nos termos do art. 49, I, da CF
- Constituigio Federal de 1988 (OLIVEIRA, 2014).

A Convengio n® 155 da OIT foi aprovada na 67* reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho (Genebra, 1981) ¢ entrou em vigor no plano inter-
nacional em 11 de agosto de 1983, tendo sido aprovada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n® 2, de 17 de margo de 1992, do Congresso Nacional, ratificada
em 18 de maio de 1992, promulgada pelo Decreto n® 1.254, de 29 de setembro

de 1994, publicada no DOU em 30 de setembro de 1994, e tendo entrado em
vigéncia em 18 de maio de 1993,

Como jd mencionado, a Convengio suprarreferida trata da seguranga
e da sadde dos trabalhadores, portanto, do meio ambiente de trabalho. Suas
normas se aplicam a todas as dreas da atividade econdmica e aos respectivos
trabalhadores, abrangendo todos os empregados, inclusive os servidores pa-
blicos, conforme expresso em seus arts. 1°, 2% ¢ 39, b.

2 0 Tratamento Constitucional as Normas Internacionais sobre
Direito Humano

Seguindo uma tendéncia internacional de conferir maior relevo is
normas internacionais sobre direitos humanos, o constituinte brasileiro in-
seriu os direitos assegurados nos tratados internacionais de que o Brasil for
signatirio dentre aqueles protegidos constitucionalmente, nos termos do art.
5°, § 2°, da CF - Constituigio Federal de 1988, segundo o qual: “os direitos
¢ garantias expressos nesta Constituigio niio excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em

que a Repiiblica Federativa do Brasil scja parte”.

Posteriormente, a Emenda n® 45, de 30 de dezembro de 2004, incluiu
no texto constitucional, no art. 5% § 3°, 0 que conferiu status de emenda cons-
titucional aos tratados ¢ convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em dois turnos, em cada casa do Congresso Nacional,

por trés quintos de seus membros.
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Desse modo, as normas internacionais que tratam sobre dircitos hum,.
NOs possuem stafus constitucional, formalmente m‘mlipwin:ml. s¢ “l‘f-t‘wadn
o trimite acima mencionado, materialmente constitucional caso a ratificagio
nio tenha ocorrido nos moldes da alteragio trazida pela Emenda n® 45/04,

Consoante leciona Mazzuoli (2008, p. 906), “a inclusio do § 3"
art. 5° da CF/88 nio altera o status de norma constitucional que os tratados
de direitos humanos ratificados ji possuem, mas apenas possibilita que os
vindouros adquiram também a qualidade de formalmente constitucionais”,

Nesse contexto, conforme registra Pena (2011), o STF = Supremo
Tribunal Federal, em 2008, comegou a alterar sua jurisprudéncia, mesmo
nio admitindo a hierarquia de norma constitucional, j4 reconheceu que os
tratados internacionais ratificados possuem, no minimo, nivel supralegal, isso
em relacio Aqueles firmados pelo Brasil sem observincia do trimite do art,
5°, § 3°, da Constituigio.

3 Conflito entre o Art. 193, § 2°, da CLT e o Item 15.3 da NR-15
do Ministério do Trabalho e Emprego com a Convengdo n° 155 da
0IT e a CF/88

Para a discussio de eventual conflito entre o art. 193, § 2°,daCLT eo
item 15.3 da NR-15 do Ministério do Trabalho e Emprego com a Convengio
n® 155 da OIT e a CF/88, inicialmente necessario transcrever o disposto noart.
7°, caput e incisos XXII e XXII1, da CF/88, nos arts. 192 ¢ 193, § 2°, da CLT,
no item 15.3 da NR-15 e no art. 11, alinea b, da Convengio n® 155 da OIT.

O art. 7° da CF/88 prevé:

“S3o direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigio social:

()

XXII - redugio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
satde, higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remuneragio para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei;”

Jioart. 192 da CLT, que trata do trabalho em condices insalubres, dispde:

“O exercicio de trabalho em condiges insalubres, acima dos limites de
tolerincia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, asseguraa pcrcf-‘P_‘-':‘”
de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vint€
por cento) e 10% (dez por cento) do saldrio minimo da regiio, segundo ¢
classifiquem nos graus miximo, médio ¢ minimo.”
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Por suavez, oart, 193 da CLT trat

ontra rediod ado trabalho em condigoes perigosas
¢ se encontra redigido, nos seguintes te

rmos:

& |

“Art. 193. Sdo consideradas ativid
regulamentagio aprovad
que, por su

ades ou operagdes perigosas, na forma da
apelo Ministério do ‘Trabalho ¢ Emprego, aquelas
. A Natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado
em virtude de exposigiio permanente do trabalhador a:

I - inflaméveis, explosivos ou encrgia clétrica;

I1 - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais
de seguranga pessoal ou patrimonial.

4] . - . .
§1 0 t.rabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado
um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o saldrio sem os acréscimos
resultantes de gratificagoes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa.

§ 2° O empregado poders optar pelo adicional de insalubridade que por-
ventura lhe seja devido.”

Aseuturno, oart. 11, alinea b, da Convengio n° 155 estabelece as tarefas
aserem realizadas pelas autoridades competentes para tornar efetiva a politica
de seguranca e sadde estabelecida pelo pais e possui a seguinte redagio:

“b) a determinagio das operagdes e processos que serio proibidos, limita-
dos ou sujeitos 3 autorizagio ou 2o controle da autoridade ou autoridades
competentes, assim como a determinagio das substincias e agentes aos
quais estard proibida a exposigio no trabalho, ou bem limitadas ou sujeita
3 autorizagio ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes;
deverio ser levados em consideragio os riscospara a satide decorrente da
exposi¢io simultinea a diversas substincias ou agentes;”

Como visto acima, a CF/88 garantiu aos trabalhadores, além de outros
direitos, o de recebimento de adicional de remuneragio para as atividades

insalubres, perigosas ou penosas, na forma da lei.

Ao dispor sobre a remuneragio adicional para as atividades ali men-
cionadas, logo depois de tratar da redugio dos riscos inerentes ao trabalho,

fica evidente que o constituinte fez a opgdo por uma politica de prevengio
¢ eliminacio/reducio destes, sendo que, apenas nio havendo possibilidade
de eliminagio ou neutralizagio, mediante a adogio de medidas de protecio

coletiva ou individual, deve ocorrer a sua monetizagio,

Os arts. 192 e 193 da CLT tratam da insalubridade ¢ periculosidade,

respectivamente, porquanto ambas as situagdes produzem agressdes e riscos
para a satide do trabalhador ¢ possuem tratamento diverso, no dmbito técnico

€ normativo.
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A respeito do tipo de agressio a saiide do trabalhador p.cln a
lubre ¢ perigoso, Pena (2011) alerta que o l'.l'.'lh.;l“l(‘.l em condigoes
agride a saide do trabalhador, mediante nladoccu_nctltfj destealongo pray, em
razio da exposigio a agentes fisicos, quimicos ¢ bioldgicos, a0 passo que aquele
em condigdes perigosas geralmente produz a incapacidade ou morye Stbity

Bente Ins,,
ll'l!‘-ah,ﬂmztJI

De fato, tecnicamente, nio hi dividas de que as agressées sio di
assim como vidrios sio os danos causados por diferentes tipos de agentes ingg|,,.
bres, pois, exemplificando, enquanto o agente quimico asbesto ou amianto
provocar neoplasia maligna do estdmago (C16.-), o agente fisico barulho
causar hipertensio arterial (110.-) ¢ ruptura traumitica do timpano (pelo ru
(509.2), dentre outros, logo, o trabalhador exposto a dois tipos de agentes i
lubres estd exposto a mais de um tipo de ameaga a sua satide a0 longo do te

Versas,

pode

ido)
nsa.
mpo,

Ademais, os adicionais de insalubridade e de periculosidade visam tutely
bens juridicos diversos. Enquanto o primeiro tem como objetivo compensar dapg
advindos de alguma agressio i satide do trabalhador, o segundo diz respeito 3
propria vida e aos danos A integridade fisica. Neste sentido, segundo Pena (2011,
p. 85), “costuma-se falar que € sadio o ambiente de trabalho sem insalubridade
e seguro aquele onde nio hi periculosidade”(destaque no original).

Ora, se um dos objetivos dos adicionais ¢ compensar os danos 2 integridade
fisica do trabalhador e se as agressaes por este sofridas sio de ordem diversaem
razio dos agentes insalubres e perigosos, por certo, em havendo exposigio a dois
riscos, dois devem ser os adicionais percebidos, sob pena de enriquecimentoili-
cito (sem justificativa) do pagador versus o empobrecimento daquele que recebe.

4 A Jurisprudéncia dos TRTs das 42 e 232 Regides e do C. TST em
Relagdo a Cumulagio do Adicional de Insalubridade e de Periculosidade

No presente tépico, a proposta € a anilise do avanco da jurisprudéncia
trabalhista, em especial da jurisprudéncia do egrégio TRT da 4° Regido, pelo
fato de ser considerado um Tribunal vanguardista na questio dos direitos

dos trabalhadores, em especial no que concerne ao direito 3 cumulagio dos
adicionais de insalubridade e periculosidade,

E também trazido 2 baila o entendimento do e. TRT da 23* Regﬁ,o'
por se tratar do Tribunal com Jurisdigio em Mato Grosso, Estado de atuago
das autoras, e do c. TST, por ser a Corte maior na esfera trabalhista brasilei

Pena (2011) assevera que a doutrina e a jurisprudéncia, quase de for™
unissona, sustentavam a impossibilidade de cumulagiodos adicionais dc]:
riculosidade ¢ insalubridade em razio do disposto no art. 193, § 2°, d2 G 3
embora, curiosamente, admitissem a cumulagio de outros adicionais, C"'Pgs.
de insalubridade ¢ o de risco de vida, quando previstos em normas coletV

|



DOUTRINA - Revista Magister de Direito do Trabalho N°® 70 - Jan-Fev/2016 29

.Ainda !m_m (‘lb!ISCI'V.‘I-SL‘ que a jurisprudéncia majoritiria dos tribunais
pesquisados ¢ no sentido da impossibilidade de cumulagio dos adicionais em
comento, com fundamento na vedagio trazida pelo art. 193, § 2°, da CLT ¢
no item 15.3 da NR-15 do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram
(ranscritos no item anterior.,

Todavia, observa-se que tem havido um avango, embora lento, no
entendimento jurisprudencial acerca do tema.

Em pesquisa 4 jurisprudéncia do e. TRT da 4 Regiio, adotando-se
| como critério a leitura de todos os acérdios que estavam relacionados nas
trés primeiras pdginas de jurisprudéncia, tendo como base o periodo de 2010
a 2015, este dltimo até a data de 30.09.2015, data da pesquisa.

No ano de 2010 nio foi encontrado nenhum julgado que adotasse o
entendimento da possibilidade de cumulagio dos adicionais em andlise.

O mesmo ocorreu no ano de 2011, embora tenha sido verificado, em
razio de expressa referéncia em acérdio encontrado em 2012 (ED em RO —
Embargos de Declaragio em Recurso Ordinirio 0000812-96.2011.5.04.0203),
que, nesse ano, mais precisamente em 24.11.2011, nos autos do Processo
0123500-80.2009.5.04.0122 (RO), tendo como Relator o Desembargador
Raul Zoratto Sanvicente, a Terceira Turma firmou entendimento no sentido
de ser possivel a cumulagio dos adicionais de periculosidade e insalubridade.

Ja em 2012, continuando com o mesmo critério de pesquisa, nas trés
primeiras piginas de julgado sistema de pesquisa do e. TRT da 4* Regiio,
foi encontrada uma referéncia a possibilidade de cumulagio dos adicio-
nais de insalubridade e periculosidade, no acérdio RO em ED 0000812-
96.2011.5.04.0203, referido anteriormente, cujo Relator foi Raul Zoratto

Sanvicente, com julgamento em 06.09.2012,

Em 2013, foram localizados trés julgados autorizando a cumulagio dos
referidos adicionais, conforme transcrigio das ementas abaixo:

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. CUMU-
LACAO. POSSIBILIDADE. A luz do que dispéem os incisos XXII ¢ XXIII
do art. 7° da Constituigio Federal de 1988 ¢ o item 4.1 da Convengio n® 155
da OIT, nio mais subsiste o preceito do § 2° do art. 193 da CLT, que veda o
recebimento simultineo dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
na medida em que a limitagdo A opgio por um dos adicionais encerra deses-
timulo aos empregadores na eliminagio das condiges de risco no trabalho,
na contramio do que pretende uma efetiva politica de saide ¢ seguranga
dos trabalhadores.” (TRT da 4* Regido, RO 0000606-63.2012.5.04.0004,
6* Turma, Red. Maria Helena Lisot, j. 04.12.2013. Disponivel em: <www.

tred,jus.br>. Acesso em: 30 set. 2015)
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“EMBARGOS DE DECLARAGAO. ADICIONAIS DE INSALUBRypy,
DE E DE PERICU LOSIDADE. CUMLU "L'l(‘.-l(_); H:l.'\f: .I?[; (""“‘CULU_
Entendimento prevalecente no Colegiado quanto d possibilidade de Cumyy.
lagio dos adicionais de insalubridade ¢ de pcnf'ul'losul.v;lc. aserem caleulagog
com base no salirio contratual. Embargos rejeitados.” (TRT da 4 Regiio,
ED 0000497-19.2012.5.04.0402, 2* Turma, Red. Alexandre Corréa da Crug,
j.05.12.2013. Disponivel em: <www.trtd jus.br>. Acesso em: 30 set, 2015)

“ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE PERIC ULOSIDADE
CUMULACAO. A norma do art. 193, § 2°, da CLT nio foi recepcionad,
na Ordem de 1988 ¢, de qualquer sorte, derrogada em razio da ratificacio,
pelo Brasil, da Convengio n® 155 da OIT. Devida a cumulagio de ambos o
adicionais, portanto.” (TRT da 4* Regiio, RO 0011093-67.2012.5.04.027|,
2% Turma, Red. Raul Zoratto Sanvicente, j. 07.11.2013. Disponivel em:
<www.trtd jus.br>. Acesso em: 30 set. 2015)

Ja em 2014, adotando-se o critério de busca de limitar a pesquisa ao
referido ano e is trés piginas iniciais, foi encontrada mengio expressa i
possibilidade de cumulagio dos adicionais em pelo menos trés ementas de
julgados, conforme se vé a seguir:

“ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POS-
SIBILIDADE DE CUMULACAO. Os adicionais de insalubridade ¢ pe-
riculosidade dizem respeito a fatos geradores diversos, razio pela qual nio
hd que se falar em impossibilidade de cumulagio, mormente porque tais
adicionais tém por escopo a protegio i satide, direito constitucionalmente
garantido.” (TRT da 4* Regido, RO 0002002-36.2012.5.04.0405, 3* Turma,

Rel. Marcos Fagundes Salomio, j. 13.05.2014. Disponivel em: <wwwitrté.
Jus.br>. Acesso em: 30 set. 2015)

“RECURSO DO SINDICATO AUTOR. ADICIONAIS DE INSALUBRI-
DADE E DE PERICULOSIDADE. CUMULACAO, A norma doart. 193,
§ 2% da CLT nio foi recepcionada na Ordem de 1988 ¢, de qualquer sorte,
derrogada em razio da ratificagio, pelo Brasil, da Convengio n® 155 da OIT.

Devida 2 cumulagio de ambos os adicionais, portanto.” (TRT da 4* Regido,
RO 0000766-28.2012.5.04.0024, 6* Turma, Red. Raul Zoratto Sanvicent®:

J- 30.04.2014. Disponivel em: <www.trtd,jus.br>. Acesso em: 30 set. 2019)

“:*H)ICIONA;'S DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POS*
S.JB”J.I JADE DE CUM ULACAO. Os adicionais de insalubridade ¢ P¢
nculosidade dizem respeito a fatos geradores diversos, razio pela qual e
hd falar em impossibilidade de cumulagio. O pagamento de tais adiciona®®
Lem por escopo proteger a saide do trabalhador.” (TRT da 4* Regid®: RO
0000083-14.2013.5,04,0005, 3% Turma Rel. Marcos Fagundes Salomic.)
03.06.2014. Disponivel em: <WW'";4-jm;.hr>) |
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No ano subsequente, até¢ 30.09.2015, data da realizagio da pesquisa,
11ti|i?:1|1(itﬁ-sft‘ 0 MESMOS critérios, ou seja, consulta As trés primeira piginas,
foram localizadas seis ementas de julgados favordveis A tese da possibilidade
de cumulagio dos adicionais, proferidos em sede de recurso ordindrio, nos
seguintes Processos: 0020357-30.2013,5.04.0221, 0020352-56.2013.5.04.0205,
0020364-16.2013.5.04.0029, 0020184-08.2014.5.04.0403, 0020889-
09.2014.5.04.0014 ¢ 0000674-74.2013.5.04.0231, ressaltando-se quc optou-se
por nao transcrever as ementas dos julgados em face do elevado niimero de
julgados encontrados.

Najurisprudénciadoe. TRT da23? Regiio, utilizando-se os mesmos crité-
rios antes mencionados, ndo foi encontrada nenhuma ementa de julgado que fizesse
mengio i possibilidade de cumulagio dos adicionais em discussio, ressaltando que
isso ndo significa que nao tenham sido proferidas decisoes neste sentido, porquanto
pode ter ocorrido problemas na localizagio das decisdes, em razio de diferengas
no mecanismo de busca ofertada pelo sitio do TRT da 23* Regido.

Conforme se vé abaixo, o entendimento das duas Turmas do referido
TRT € no sentido da impossibilidade de cumulagio do adicional de pericu-
losidade e de insalubridade.

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ADICIONAL DE PERICULO-
SIDADE. CUMULACAO. A teor do disposto no art. 193, § 2°, da CLT,
nio ¢ permitida a acumulagio do adicional de insalubridade e periculosidade,
devendo o empregado optar por um deles. No caso, contudo, o autor, em
nenhum momento, fez qualquer opgio por um dos adicionais. Nasituagio em
aprego, com a sentenga liquida, constata-se que € mais Vantajosa a percepg¢io
do adicional de insalubridade. Assim, aliado ao fato da ordem dos pedidos for-
mulados na exordial, hi que se reformar a sentenga para deferir ao autor apenas
o adicional de insalubridade e reflexos. Recurso ordindrio provido.” (TRT da
23* Regiio, RO 01245.2011.007.23.00-4, 2* Turma, Rel* Beatriz Theodoro,
j. 05.09.2012. Disponivel em: <www.trt23.jus.br>. Acesso em: 30 set. 2015)

“ADICIONAIS DE INSALU BRIDADE E PERICULOSIDADE. IMPOS-
SIBILIDADE DE ACUMULACAO. A norma constitucional ¢ clara em
atribuir a competéncia infraconstitucional s condigdes em que serd devido
o adicional de pcriculosidadc ¢ insalubridade. Nessc scnfu-ln, d..spac o § 20
do art. 193 da CLT quc © empregado, caso faga jus aos anhc:gnms de pericu-
losidade e insalubridade, poderi optar pelo segundo, ll:lli extrai-se que ndo sio
acumuliveis, motivo pelo qual é devida a reforma da decisio de origem.” (TRT

da 23* Regiio, RO 00718.2011,006.23.00-0, 1 Turma, Rel. Roberto Benatar,
J.23.10.2012. 'Dispnnivcl em: <wwwitrt23 jus.br>. Acesso eni: 30 set. 2015)

“ADICIONAIS DE ]’ERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE. PAGA-
MENTO CUMULATIVO. IMPOSSIBILIDADE. VEDﬁC]\Q LEGAL
EXPRESSA. A percepgio, de maneira cumulada, dos adicionais de peri-
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culosidade e insalubridade ¢ vedada pelo ordenamento juridico brasile;,
consoante disposto no § 2° do art. 19.? da CLT. Entende-se que 5 n()n-: ;
celetista foi recepcionada pela Constituigio Federal, de modo que ¢ inVigye)
a cumulagio. Via de consequéncia, reconhecido o trabalho com CXPOSics,
simultinea a agentes insalubres ¢ perigosos, deve ser garantida a9 autor
opgio pelo adicional mais benéfico.” (TRT da 23" Regido, RO 00022¢3.
03.2012.5.23.0007, 1* Turma-PJe, Rel. Edson Bueno, . 16.01.2014, ;.
ponivel em: <www.trt23,jus.br>. Acesso em: 30 set. 2015)

“ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. COMPENSACAO COM ¢
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE JA PERCEBIDO. Tendo o aytor
percebido o adicional de insalubridade e sendo também devido o adicion,
de periculosidade, nio subsiste ébice a0 direito de opgio pelo segundo
adicional, porquanto mais vantajoso, desde que compensados os valores j5
percebidos em razio da presenga de agente insalutifero. Recurso a que se
nega provimento.” (TRT da 23 Regido, RO 0000191-04.2013.5.23.0041,
1* Turma-PJe, Rel®* Eliney Bezerra Veloso, j. 13.06.2014. Disponivel em:
<www.trt23 jus.br>. Acesso em: 30 sct. 2015)

A jurisprudéncia do e. TRT da 23" Regido encontra-se assente com a
jurisprudéncia majoritiria do ¢. TST, que entende pela nio cumulagio dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, por forga do previsto no art.
193, § 2°, da CLT, bem como dispositivo constitucional, segundo o qual o
pagamento dos adicionais de insalubridade, periculosidade e penosidade serio
regulados por lei especifica, no caso, o artigo em questio da CLT.

Naio obstante esse entendimento dominante da Corte maixima trabalhista
brasileira, importante consignar que ji se encontram registros de posigio contraria,
podendo ser citado como exemplo trecho de voto do Ministro Mauricio Godinho
Delgado, abaixo transcrito, no qual é ressaltado o entendimento da possibilidade
de cumulagio dos adicionais de periculosidade e de insalubridade, muito embora
consigne a impossibilidade de cumulagio de mais de um adicional de insalubridade.

“Ressalve-se o entendimento deste Relator no sentido de que o adicional
de insalubridade e o adicional de periculosidade sio parcelas sumamente
diferentes, que ndo se compensam, nem se substituem, nio podendo sef
deduzidas. Desse modo, por forga do texto normativo do art, 7°, XXII ¢
XXII1, da CF, c/c o art. 11, b, da Convengio n® 155 da OIT, o sentido d0
art, 193, § 2°, da CLT tem de ser reinterpretado para permitir a acumu
lagio das parcelas diferentes, porém nio a duplicidade de pagamento &4
mesma verba pela ocorréncia de duplo fator agressivo. Ou s¢ja, "i_“ o
pagam, € 6bvio, dois adicionais de insalubridade em vista da existénci de
dois agentes insalubres, pois a verba ¢ a mesma; porém, pagam-se as duas
verbas distintas (insalubridade ¢ periculosidade), caso existam seus fatore>
especificos de incidéncia.” (TST, RR-611700-64.2009.5.12.0028, 3 Turma
J-26.06.2013. Disponivel em: <www.tst.jus.br>, Acesso em: 30 set. 2015)
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Também importante ¢ digna de transcrigio foi a decisio proferida nos
autos do Processo TST-RR-1072-72.201 1.5.02.0384, em acérdio da lavra do
Ministro Cl;iu'dio Brandio, publicado em 03, 10.2014, apesar de ainda nio ter
transitado em julgado, na data da Pesquisa, uma vez que admitidos embargos
declaratérios em relagio ao tema, por divergéncia jurisprudencial com acérdio
da oitava turma daquele tribunal, publicado na mesma data.

Eoteor da ementa do acdrdio proferido pela Sétima Turma do ¢. TST:

“RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO DOS ADICIONAIS
DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE.
PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E S UPRALE-
GAIS SOBRE A CLT. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STF
QUANTO AO EFEITO PARALISANTE DAS NORMAS INTERNAS
EM DESCOMPASSO COM OS TRATADOS INT ERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS. INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CON-
VENCOES NS. 148 E 155 DA OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL.
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. NOVA F ORMA DE VE-
RIFICACAO DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRAN-
TES DO ORDENAMENTO JURIDICO. A previsio contida no art. 193,
§ 2%, da CLT nio foi recepcionada pela Constituigio Federal de 1988, que,
em scu art. 7°, XXIII, garantiu de forma plena o direito ao rececbimento
dos adicionais de penosidade, insalubridade ¢ periculosidade, sem qualquer
ressalva no que tange a cumulagio, ainda que tenha remetido sua regulagio
4 lei ordindria. A possibilidade da aludida cumulagio se Justifica em virtude
de os fatos geradores dos direitos serem diversos. Nio se hi de falar em
bis in idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado ¢ a sadide do obreiro,
haja vista as condigdes nocivas presentes no meio ambiente de trabalho; j4
a periculosidade traduz situagio de perigo iminente que, uma vez ocorrida,
pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem a que se visa proteger.
A regulamentagio complementar prevista no citado preceito da Lei Maior
deve se pautar pelos principios e valores insculpidos no texto constitucio-
nal, como forma de alcangar, efetivamente, a finalidade da norma. Outro
fator que sustenta a inaplicabilidade do preceito celetista ¢ a introdugio no
sistema juridico interno das Convengdes Internacionais ns. 148 ¢ 155, com
status de norma materialmente constitucional ou, pelo menos, supralegal,
como decidido pelo STF. A primeira consagra a necessidade de atualizacio
constante da legislagio sobre as condigdes nocivas de trabalho e a segunda
determina que sejam levados em conta os ‘.riscos paraa s.;u‘xde decorrentes
da exposicio simultinea a diversas substincias ou agentes’. Nesse contexto,
nio h4 mais espago para a aplicagio do art. 193.' § 29 d:: CLT. Recurso de
revista de que se conhece ¢ a que se nega provimento. (TS_T. RR-1072-
72.2011.5.02.0384, 7* Turma, Rel. Min, Cliudio Brandio, ). 24.0?.201_4.
Disponivel em: <www.tst.jus.br>. Acesso em: 30 set. 2015) (grifo nio

pertencente ao original)
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Um dos fundamentos utilizados pela doutrina ¢ pela jurisprudénci, Pary
negar vigéncia ao art. 193, § 2°, da CLT tem sido o :ll‘t.. I 1, b, da CU"VCHQin
n® 155 da OIT, embora também sejam encontradas decisoes que afirmenm que
o referido dispositivo nio se refere A possibilidade de cumulagio de adiciop,)
de insalubridade e de periculosidade, conforme se infcrle das ementas de ju-
risprudéncia do e. TRT da 23* Regiio, transcritas anteriormente,

E inegivel que oart. 11, b, da Convengio n® 155 ndo trata expressamente
do pagamento de adicional de insalubridade ou de periculosidade, mesmg
porque a referida Convengio enfatiza o dever dos Estados convenentes d
instituir uma politica que vise A eliminagio ou a neutralizagio dos riscos,
tanto quanto possivel, vale dizer, adota uma perspectiva prevencionista, em
detrimento da politica reparatoria.

No entanto, nio se pode olvidar que a norma em comento estipula
obrigatoriedade de que sejam considerados os riscos para a satiide em decorréncia
da exposigio simultinea a diversas substincias ou agentes, de modo que numa
interpretagio sistemética com os incisos XXII e XXIII, ambos do art. 7° da CF/88,
hi de se concluir que padece de convencionalidade o disposto no art. 193, § 2¢,
da CLT e com muito mais razio o disposto no item 15.3 da NR-15 do MTE.

Isso porque a instituigao do pagamento dos adicionais de periculosi-
dade, insalubridade e penosidade, por certo, faz parte da politica relativa a0
meio ambiente do trabalho a que se refere a Convengio n® 155 da OIT, que
também estabelece a obrigatoriedade de atualizagio permanente da politica
relativa a0 meio ambiente do trabalho.

Desse modo, imp&e-se reconhecer a necessidade de uma interpretagio
atual dos dispositivos celetistas que tratam especificamente da politica em rela-
gdo aos agentes insalubres e perigosos, 3 luz da norma constitucional que prevé
a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, de modo que, quando esta prevé 0
adicional de remuneragio para atividades penosas, insalubres ou perigosas, por
certo, estd falando em conceder ao trabalhador exposto a tais condigdes de trabalho
um plus, com vistas a compensar os riscos inerentes a tais condigbes de trabalho.

A interpretagio gramatical do art. 7°, XXIII, da CF nio deve prevalecer,
mormente porque sabido que a interpretacio gramatical nio é a melhor das
formas de interpretagio de determinado dispositivo legal.

Ademais, em se tratando de norma que diz respeito ao meio ambien
do trabalho, deve-se ter em mente que um dos principios basilares do dif"_m
ambiental € o do poluidor-pagador, inserto no Principio n® 16 da Declarag®
do Rio de Janciro, na Lei n° 6.938/81 (que estabelece a Politica Nacional 4°
Meio Ambicntc) ¢ na CF/BS. art. 225, S 3% scgundo o qual aquclc que cau-
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sar dano ao meio ambiente deve repari-lo, independentemente das sangoes
penais ¢ administrativas,

Ora,sc o ‘j‘mpl‘cgado estd sujeito a um ambiente que abriga diversos agentes
insalubres e perigosos, que podem lhe acarretar danos  satide, seja de imediato
ou a longo prazo, nio hi como negar a obrigagio do empregador de ser sobre-
taxado por cada um dos agentes nocivos ou perigosos, ou seja, a cumulatividade.

5 Projetos de Lei para Alteragao dos Dispositivos Celetistas que
Vedam a Cumulagao de Adicionais

Em que pese comungar-se do entendimento de que j4 existe permissio
legal para a cumulagio dos adicionais de insalubridade e de periculosidade,
considerando a forte polémica que ainda envolve a questio e o fato de ser
minoritdria na jurisprudéncia dos diversos tribunais regionais € no préprio
TST a posigao que ora se defende, torna-se relevante a aprovagio dos projetos
de lei existentes na Cimara dos Deputados que tratam sobre a matéria, como
o Projeto de Lei n®2.549, de 1992, ao qual se encontra apensado o Projeto de
Lei n® 4.983, de 2013, sendo que a este dltimo também se encontra apensado

o Projeto de Lei n® 2,137, de 2015.

Os projetos suprarreferidos apresentam textos que alteram o § 2° do
art. 193 da CLT, a fim de permitir a cumulagio de adicionais.

Registre-se também o Projeto de Lei n® 5.926, apresentado em 01.09.09,
de autoria do Deputado Vital do Régo Filho, que propde a alteragio do art.
192 da CLT, para que seja aumentado para 50%, 30% e 20% os adicionais de
insalubridade, quando se tratem de insalubridade em graus miximo, médio e
minimo, fixando ainda mais um adicional de 20% quando ocorrer a cumulagio
de mais de um adicional, sendo que também substitui o salirio minimo como
base de cilculo do referido adicional, que passa a incidir sobre a remuneragio

do trabalhador.

Este Gltimo projeto conta com parecer favordvel do Conselho Juridico
do Ministério do Trabalho e Emprego (CONJUR/MTE n° 487/09), Processo
46007.000382/2009-59, no qual foi ressaltada a relevancia de regulamentagio dos
dispositivos constitucionais que vedam a utilizagdo do salirio minimo como inde-
xador, em nome da segumgajuridica, embora ressalte que a criagio de adicionais
como forma de indenizagio do prejuizo 3 saiide do trabalhador devem ser evitadas.

Conclusio

O meio ambiente do trabalho constitui um dos aspectos do meio
ambiente e o direito ao meio ambiente equilibrado é um direito humano, na
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medida em que visa tutelar a vida ¢ a saide humana, logo, devem Prevalece,
nas politicas voltadas a este, os principios da prevengio ¢ da precaucio, f’
passada a hora de o pafs implementar uma politica voltada & educagio par;;
o ambiente de trabalho sadio e para as medidas protetivas 2 vida ¢ 3 g4,
do trabalhador, porquanto nio ¢ mais possivel conviver com a realidade (s
politicas que visam apenas reparar o dano, fazendo-se premente a necessidag,
de adogio de medidas preventivas ao dano, sempre que for possivel.

A politica voltada a0 meio ambiente ¢ a satide dos trabalhadores deve so;
a mais abrangente possivel, incluindo todos os trabalhadores, nio deixandg,
porém, de observar as peculiaridades de determinados setores que exigem
uma atuagio diferenciada, de modo a tornar efetiva a protegio.

Considerando que o art. 7°, caput, da CF/88 apresenta-se como umj
clusula aberta, importante considerar que a intengio do legislador foi de
ampliar os direitos dos trabalhadores, ndo de limitd-los, logo, entender-se que

o dispositivo constitucional autoriza a redugao de direitos € ir na contramio
da melhor interpretagio.

Ademais, levando em conta que diversos agentes causam danos variados
a sadde dos trabalhadores, a falta de implementagao de uma politica de pre-
vengio, eliminagio e neutralizagio, tanto quanto possivel, dos riscos inerentes
aos fatores de produgio, nio deve constituir ébice ao pagamento de tantos
adicionais quantos forem os agentes causadores de potenciais danos, de modo
que o disposto no art. 193, § 2°, da CLT nio encontra respaldo constitucional
e mesmo convencional, em face do disposto no art. 11, b, da Convengio n°
155 da OIT, segundo o qual devem ser considerados na politica de seguranga
e satide dos trabalhadores os diversos agentes causadores de danos.

Logo, se o pais optou pela possibilidade, ainda que em dltimo caso,
da monetizagio desses riscos, nio pode fazé-lo de modo que imponha a0
trabalhador a obrigagio de arcar com parte dos danos, na medida em qué
precisa escolher um dos adicionais a que faria jus, suportando o énus dos
danos advindos do agente nocivo que deixar de lado, ao escolher o agent
mais vantajoso do ponto de vista de percentual.

Ainda que se considerasse recepcionado o disposto no art. 193, §2°,ds
CLT, pela CF/88 e pela Convengio n® 155 da OIT, o disposto no inciso 153da
NR-15 do Ministério do Trabalho e Emprego padeceria de ilegalidadc, posto

r o : L a0
que a CLT nio apresentou a limitagio aos agentes insalubres, nio cabendo
decreto regulamentador fazé-lo,

X 4 - . . : 1 € do
A jurisprudéncia deve avangar declarando a mconvencmuahdadm
art, 193, § 2°, da CLT e determinando, consequentemente, O pagamen
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fantos adicionais quantos forem Os agentes agre

: : ssores a salubridade ¢/ou que
exponham o trabalhador A periculosidade

no ambiente de trabalho.
Outro caminho para se alcan

savide dos trabalhadores seria a apr
alteragio do dispositivo que profbe
vez do mundo juridico a antiga e

gar cfetividade da politica de protegio i
ovagio dos projetos de lei que preveem a
a cumulagio de adicionais, extirpando de
injustificivel norma celetista.

TITLE: The right to cumulation of additional as effectiveness policy of workplace balanced.

hBSTIU\CTE T!us mic_lc discusses the conflict berween the Convention 155 of the ILO — International
Labor Organization, which deals with security policy and health of workers by the signatory countries of the
Convention with art. 192, § 2, of CLT - Consolidation of Labor Laws and item 15.3 of NR - Regulatory
Standard no. 15 of the MTE - Ministry of Labor and Employment, which provide for the additional of the
impossibility of combining health and risk premiums and payment amounts relating to various unhealthy
agents. It is also carried out a brief analysis on the jurisprudence of TRTS — the Regional Labor Courts of the
4" and 23" Regions and the recent decision of the Panel of the 7* ¢. TST - Superior Labor Court, regarding
the possibility of accumulation of additional referrals. The research is bibliographical (secondary sources) and
documentary (primary source) and is used as jurisprudence search criteria terms of additional accumulation of
unsanitary and dangerous, with the electronic site of the surveyed courts. Afier the mentioned approaches it
follows that the right toa balanced environment embodied in fundamental human right and standards aimed
atimproving the standards of this law should be applied in full, so the art. 192, § 2, of the Labor Code and item
15.3 of NR-15 MTE, do not pass through the sieve of conventionality, because faced with the provisions of art.
11, b, of the Convention 155 of the ILO, duly ratified by Brazil, as well as contrast with the constitutional text.
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