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Apresentagiio

Faz-se, no presente trabalho, estudo do instituto da terceirizagio
no Brasil, tendo como dtica a atuagio das empresas fornecedoras de
mao-de-obra.

Iniciando, procura-se fixar o conceito de terceirizagdo, sua
caracterizacio e limitagio, o conceito da modalidade de terceirizagio
enfocada, ou seja, via empresa fornecedora de mio-de-obra, bem como 2
distingdo das situagbes conexas.

Em seguida, busca-se vetificar as relagSes juridicas derivadas da
atividade das empresas fornecedoras de mio-de-obra, principalmente no
que diz respeito 2 responsabilidade na hipétese de fraude.

Dando seqiiéncia, aborda-se como a atividade de fornecimento de
mio-de obra, por intermédio de empresa interposta, € tratada pela
legislagio e doutrina brasileiras, quando se constata a permissio para a
sua adogao.

Analisa-se, também, a construgio jurisprudencial sobre o assunto,
particularmente no que tange aos Enunciados do Tribunal Superior do
Trabalho, que praticamente enumeram as hip6teses permissivas.

A questio ainda é estudada sob o prisma da produgdo normativa
da Organizagio Internacional do Trabalho.

Para a abordagem do assunto no Direito Estrangeiro, optou-se por
estudar os paises que integram o MERCOSUL, ji que é premente a
necessidade de harmonizagio das normas no ambito da Legislagdo
Social dos co-participes de tal processo de unificagdo de mercados.

Conclui-se que a terceirizagio por intermédio das empresas
fornecedoras de mio-de-obra é permitida nos casos expressamente
previstos na lei, desde que se cumpram os requisitos explicitados nos
Enunciados do TST, estando o fenémeno em consonincia com o0s
ventos flexibilizantes que ora sopram pelo Brasil.
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Introdugio

Os meios de comunicagio social, as reivindicagées trabalhistas, os
movimentos politicos, enfim, tudo toma novo desenho na década de 90.
As razdes mais apontadas para essas transformagdes sio aquelas ligadas
aos elementos constitutivos do mercado - capital e trabalho. Neste
ulimo, é quase irrefredvel a curiosidade de tentar se analisar a disciplina
juridica que se forma para regular essas modificagoes.

O surgimento de relagSes trabalhistas que tendem a fugir do
padrio juridico estabelecido, ¢ mesmo a disseminagio de tipos antes
tidos como de ocorréncia marginal no mercado de trabalho repropGem a
discussdo da doutrina juslaboral. De mais a mais, as demandas sociais,
econdmicas e politicas que ensejam essas inovagGes trabalhistas, exigem
a continua formulagio de pensamento juridico apto a dar guarida as
pretensdes decantadas e a resolver os conflitos que, necessariamente, dai
surgem. Tudo isso indica a importincia do aspecto juridico das novas
eclosoes no mundo trabalhista.

O tema deste trabalho cinge-se ao dmbito acima descrito, pois
entre as transformag¢des que se percebem claramente, encontra-se a da
expansio do fenomeno da terceirizagio. Esta ulima é o assunto
principal das reflexGes que serdo feitas neste trabalho.

A medida que, no seu perfil mais visivel, a terceirizagdo foge ao
padrio tradicional da relagio empregaticia regulada pelo Direito do
Trabalho brasileiro, mais premente fica o seu estudo. Por outro lado, o
principio basico da protegio do trabalhador imp&e também a anilise do
tema. Assim, o estudo da terceirizagio se revela de extremo interesse,
tanto sob o prisma inovador, quanto sob a visdo protetiva do trabalho
humano.

E inquestionavel que a terceirizagio engloba vertentes de naturezas
bastante distintas. Neste trabalho, o fulcro serd o seu ambiente juridico.
Também, como é ficil compreender, a drea juridica da terceirizagio
abrange ramos variados do Direito. Aqui serd perseguido o ligado ao
Direito Laboral,

13




Por sua vez, esta tltima parte é'ﬁ.mnada de 'pluralldaft_:lc d; tipog &
relagdes juridicas. As relagGes ]undjco-trabalhlSEasdcn ln;)t:a zs ser,
aquelas oriundas das empresas fm.'nc.ccdoras de mio-de-obra, s
objeto que seri estudado, constitui-se, £ TED, m 2acdo g,
empresas fornecedoras de mio-de-obra no dmbito da terceirizacio,

O objeto seri tratado pelo instrumental tcc')r.ico que caracteriy, ,
grupo de Direito do Trabalho da Pontificia Universidade Catélica de 3,

Paulo, que ¢ regido pelo Professor Doutor Cissio Mesquita

Barro
Junior,

Centrado no objeto, nos limites temporais acima definidog e por
intermédio do instrumental teérico citado, serd tentada a verificagio de
algumas afirmacGes fundamentais para a compreensio do tema estudad,
Tais assertivas poderiam ser Propostas como questdes e sio virias,

A primeira delas questiona se 2 adogio da terceirizagio, por sy,
natureza de estratégia de administragio empresarial, traz im

plicagdes
juridicas, principalmente no Direito do Trabalho.

Em caso positivo, se o ordenamento
atuacdo das empresas fornecedoras de méo-de-obra

No campo internacional, alguns pontos sio de passagem
obrigatéria, 1°, - Serj que a Organizacio Internacional do Trabalho trata
4 terceinzagio de forma especifica, com edicio de Convengdes e

Recomendages ? 20, - Como o ordenamento Jurddico dos paises que
compdem o MERCOSUL disciplina as empresas

fornecedoras de mio-
de-obra?

A ahordagem do objeto e a verificagio das hipéteses que acabam

de ser levantadas, serio feitas com a utilizagio de metodologia de cunho
Preponderantemente bibliogrifico, Ressalta-se que seri realizada

também, como exigem os objetivos do trabalho, pesquisa jurisprudencial.
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Cabe alertar, ainda, que serd dada preferéncia as orientacdes expedidas
. \ . & P
pelo1 ribunal Superior do Trabalho através de scus FEnunciados.

O trabalho, considerando o exposto, deverd ter comego com a
conceituagio de terceirizagio e, em seguida, limitando o estudo,
conceituar-se-a a terceirizagio através das empresas fornecedoras de
mao-de-obra.

Ainda tentando fixar um conceito mais preciso da terceirizagio
através das empresas fornecedoras de mido-de-obra, buscar-se-a
identificar as relagdes juridicas que derivam desta atividade. Com a
mesma finalidade, procurar-se-d a distingio entre a figura juridica estudada
e as situagoes que com essa possam guardar semelhanca.

Em anilise a ser efetuada sobre o ordenamento juridico patrio,
serd verificada a permissio para a atuagdo dessas empresas — hoje um
fato -, bem como os limites que a elas serdo impostos.

Complementando a analise do ordenamento juridico, buscar-se-a,
em estudo das orientagdes expedidas pelo TST, ou seja, os Enunciados
n.° 239, 256, 257 e 331, a posi¢io jurisprudencial dominante sobre o
assunto.

Por suas especificidades, a atuagido das empresas fornecedoras de
mio-de-obra no iambito da Administracio Publica serd analisada em
separado.

No panorama internacional, abotdar-se-4 a produgio normativa da
Organizagio Internacional do Trabalho em busca de tratamento
especifico sobre o assunto. Também no campo internacional, serd
verificado o tratamento que o ordenamento juridico dos paises que hoje
integram o MERCOSUL, ou seja, Argentina, Uruguai e Paraguai, da a
matéria.

Finalizar-se-4, tentando alinhavar conclusdes sobre as hipdteses
levantadas.

Alerta-se que ¢ ainda uma conclusio proviséria a que vai ser
demonstrada por este estudo, assim como muitos aspectos, mesmo que

15
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Capitulo I

CONCEITO DE TERCEIRIZACAO

Antes de adentrar propriamente no assunto eleito para o enfoque
do presente estudo, a terceirizagio e as empresas fornecedoras de mio-
de-obra, necessario se faz a conceituagio do fendmeno terceirizagio.

Logo de inicio, é importante registrar que a terceirizagio, antes de
mais nada, ¢ uma estratégia de administra¢io de empresas, ou seja, uma
forma organizacional posta a disposi¢io do empresario.

A forma tradicional de organizagio empresarial, centrada na
verticalizagdo do processo produtivo, onde se busca a auto-suficiéncia na
geragio de produtos para consumo proprio, esta sendo questionada no
mundo inteiro, inclusive no Brasil,

Constata-se que as grandes corporagles, ou seja, as grandes
estruturas empresariais, nio mais atendem as demandas dos dias atuais,
pautadas no alto grau de competitividade, revelando menos eficiéncia,
elevacio de custos e mi distribuigdo dos recursos. Aponta-se, entio, para
a desverticalizagio do processo produtivo e a terceirizagdo, visando a
otimizagio e racionaliza¢do desses recursos'.

A desverticalizacio ocotre com a aquisigio, através de terceiros, de
alguns dos produtos e servigos antes produzidos pela empresa.

Ja a terceirizagio resulta da descentralizagio e transferéncia,
também a terceiros, de atividades que nio sio consideradas essenciais e
indispensiveis 4 verdadeira finalidade da empresa. Visa entio, além da
reducio dos custos, dar maior agilidade, flexibilidade e competitividade a

Biblioteca Carla Leal

PSINA, Deonaldo. Tercdirizagio. Génesis, Revista de Direito do ‘I'tabalho, Curitiba, 0. 12, p-
569, dez. 1993,
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el iv ‘cssOrias ¢ de apoio
empresa que, transferindo as n:lmhlmlca ace eihoeipdl "l- I. vé 5
possibilidade de focalizagio, ou seja, a dedicagio apenas i atividade- fipy:

Entendem os administradores que a Cl'!lpl‘cﬁﬂ com umu' Cstrutyr,
mais enxuta, ou scja, especializada em dctcrmll:lmln atividade, ¢ capag (|,
desenvolver-se com maior eficiéncia, maior rapidez l'm:lllmr tccnfrlngi;. ¢
com menores custos, possibilitando o alcance de maior qualidade
produtividade, com pregos competitivos.

Segundo Leonaldo Silva, no que diz respeito ao segmento (|,
processo produtivo em que serd implantada, a terceirizagio, de um mog,
geral, apresenta trés estigios:

I - “Inicial - quando a empresa repassa a terceiros a prestagio de
servigos das dreas de apoio administrativo ¢ social que siio essenciais,
nio ligadas, porém, a atividade-fim da empresa, tais como servicos
de restaurantes e creches, manutengio em geral, limpeza
conservagio, scguranga e transporte,

& Aponta Cados AMberto Quciros yue a terecirizagio, dentre outros atributos:" ) concentra mais
recursos madrea produtiva, mdhorando a qualidade ¢ competitividade do - produta; b)
incrementa a produtividade; ¢) reduz os controles; d) libera a supervisio para outras atividades
produtivas; ) reduz as perdas; f) libera recursos para aplicagio ¢m outms teenologias; g)
concentra esforgos na criagio de novos produtos; h) reduz custos fixos ¢ os transforma on
vanaveis; i) pera ganhos de competitividade; ) pulveriza a agio sindical; 1) otimiza o uso de
espagos colocados em disponibilidade; m) aumenta o especializagio; n) da agilidade as decisoes;
o) simplifica a cstratura empresarial; p) desmobiliza movimentos grevistas; ) proporciona o
aumento de luero; 1) eria condigoes para a melhoria da economia de mercado; 8) gera melhona
na admimstragio do tempo; ) gera efctividade ¢ chiciéncia, u) diminui o nivel hicrirquico; v)
proporciona melhor distribuigio de renda com a Beragdo de mais empregos em novas
empresas; x) reduz o passivo trabalhista  nas empresas  tomadoras; y)  mcionaliza as
compras” QUIIROZ, Cardos Alberto Ramos Soares. Manual de Terceirizacio. Sdo Paulo: STN,
1992, p. 33/34. O DIEESE, mesmo reconhecendo SCUS ASPCCtos Posilivos, aponta que 4
ECFCOINZacio tom as SCRuIntes CONSCYUCNCIas nocivas: “a) serve de instrumento de combate 3s
entidades sindicais; b) reduz o nimero de empregos; ©) permite a degradagio Jo ambiente de
trabalhio ¢ das condiins e sepuranca ¢ higicne, 13 que as subcontratadas geralmente no m &
cstrutura das vinpresas contratantes; ) pera o paradoxo de existir dois Ptroes a e ynandar 0
Proscesso, ou, cm certos casos, Je ndo existis patrdo definido; ¢) desintegra a hlulll'il.nrhl- ‘.I.,.
chasse: duw trabalhadoscy; ) dificulta a filiagdo, organizagho ¢ militincia sindical” DIESE
Forcanizagdo, arma contra o movimento stcdical? Jornal ‘Urabalhista n.® 418, Brasiba, p 903

I8



2 - Intermedidrio - quando sio terceirizadas atividades mais ligadas
diretamente A fungiio principal da empresa, como, por exemplo,
assisténcia técnica de maquinirio, manutengio de fibrica, usinagem
de certas pegas etc,

3 - Avangado - neste estagio inclui-se a denominada terceirizagio
gerenciada, na qual sio repassadas para terceiros atividades-chave da
empresa, tais como: gestio de certos processos como implantagio da
qualidade total, algumas atividades de pesquisa e desenvolvimento
ou, até mesmo, a gestio de outros fornecedores™”,

Fica evidenciado que a visdo acima espelhada é decorrente de
analise voltada para a administragio de empresas, ai nio considerados os
aspectos juridicos, sociais ou politicos.

Mesmo havendo criticos ao fenémeno, apontando-o inclusive
como gerador de desemprego, até 6rgios ligados ao movimento sindical
operirio reconhecem a tetceirizagio como tendéncia internacional que
permite a redefini¢do do papel da empresa.

O ato da empresa de contratar terceiros para a prestagio de
servicos ligados a sua atividade-meio recebe virios nomes, dentre eles:
terceirizacdo, subcontratagio, terciarizagao, filializagdo, reconcentragio,
desverticalizagio, exteriotizagio do emprego, focalizagio e parceria.

A denominagio hoje mais aplicada, entretanto, € a de terceirizagio,
a despeito de criticas de renomados doutrinadores®.

3S1LVA, Leonaldo. Terceirizagao. Op. cit., p. 570,

4 Arion Sayio Romita tem o termo "tercceirizar” por inadequado, afimando que "na intermediagio
de mio-de-obra ou na contratagio, por uma empresa, de outra prestadora de servigos, ndo hi
que falar em terceiro” (ROMITA, Arion Saydo. A terceirizagio ¢ o dircito do trabalho. 1T,
8io Paulo, v. 56, n.” 3, mar. 1992, p. 273), ¢ sim, em primeiro ¢ segundo, ja que existem duas
partes envolvidas. () mesmo autor acredita que 0 mais correto seria utilizar a denominagio
"terciarizacio”, em decorréneia do fendmeno de desconcentragio ter lugar no campo das
atividades do sctor tercidrio . Também critica o termo Amauri Mascaro Nasaimento gue
registra scr a palavea terceinizagio pertencente a linguagem da administragio empresarial. Para
cste autor, o scu cquivalente no mundo juridico seria "contrato de  fomecimenta” ou
"subcontratacio” (NASCIMENTO, Amauri Mascaro,  Subcontratagio  ou T'erceinzagio.
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r | [ ! ]
Unlizada, primeiramente, no m“h]"“ |¢|,4 A‘l"""'ﬁlragﬁ,, ,
: : : a foi também adotada para 4 abord.
Lmpresas, tal nnm?.m,l:fmm fi dotis | ‘ldgtrn :
fenomeno em suas implicagoes juridicas.

Segundo Sérgio Pinto Martins, tem-sc entendido Por tere
“o fato de a empresa contratar servicos de tercciros parg
atividades-meio’™,

Ciri:f,agih

Essa transferéncia de atividade para terceiro é sempre efenyyg,
mediante contrato que poderi ser de uma modalidade especifica oy, até
mesmo, a combinagdo de elementos de varios contratos distintos, dentre
eles o de fornecimento de coisas ¢ servigos; de empreitada; de franquja;

de locagio de servigos; de concessio; de consoércio; de tecnologia; (e
transferéncia de propriedade industrial e tantos outros?,

D

Revista de Dircito do T'rabalho, Sio Paulo, n 83, p. 20, set. 1993), tendo Preferincia e,
primeiro,

S MARTINS, Sérgio Pinto. A Terecirizagio ¢ o Dircito do “I'rabalho. Sio Pauloy; Malhciros, 1993
P 17. Neste sentido, Luiz Cardos Amorim  Robortella salienta: "a palavra 'lcrcuitim;ir.:
encrustou-se definitivamente a0 processo ccondmico, indicando a existéneia de um terecipg
que, com competéncia, especialidade ¢ qualidade, em condigio de parceria, presta SCIVICOS oy
produz bens para a empresa contratante”, ROBORTI I Ay Luiz Cardos Amorim, O Moderno
Dircito do I'rabalho. Sio Paulo: 1.1, 1994, p.236.

¢ Sérgio Pinto Martins esclarece: "0 processo de terecirizaglo entre a terceirizante ¢ a terccirizada
Passa por um contrato entre as partes, como qualquer outro, lintretanto, esse tem
caracteristicas  especiais, podendo ser um  contrato comum, como um misto de viros
contratos, trazendo um pacto completamente novo, Se
licenga de patentes, de marcas ou de *know how’, ou seja, um contrato envolvendo em parte
questies de propricdade industrial, porém tendo cementos de contrato de pesquisa, e
subempreitada, de fornecimento de ‘engineering’, de locagio de mio-de-obra, concessio
mercantil, representagio comercial autdnoma ¢ até mesmo do “franchising’. Nio hd, assim, a
preponderinia de dementos de um inico contrato, mas de vrios deles, Ressalta-se que 2
terecirizagio poderia ser feita por intermédio do proprio instituto do ‘engincering’, em que 0
objutivo scria a obtengio de uma inddstria constituida ¢ instalada. () tereeiro seria contratado

para desenvolver um projeto de instalagio de inddstria,
instalages,

ria 0 caso de se verificar uma mistura de

dirigindo a construgio de suas
entregando-a pronta para funcionamento. () (ue contratou os servigos teria apenss
que colocar @ disposicio do contratado os materiais ¢ maquinas necessirios a construglo, ¥
assim for combinado, ¢ o pagamento do prego ajustado. O contratado ird se n.-spum-.tluha:lz
pdo resultado da construgio ¢ a pgarantia contra scus defeitos.Pretende-se, portanto, ('""dr
contratagio de tereciros uma forma de desverticalizagio da empresa. Nota-se gue a max '":mm
vezes € o comerciante quem cria novas situagdes empresariais, que num primeiro '“::l:m_.
a0 talmente informais, para, posteriormente, em razio da pritica dos reforidos @
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Ocorre, porém, que essa  estratégia, pertencente A 4rea de
administragio de empresas, mormente por nio estar definida por lei,
acaba por produzir efeitos no dmbito juridico, principalmente trabalhista,
surgindo assim a necessidade da andlise a que se propoe o presente

trabalho.

Como se busca no presente estudo o enfoque apenas do Direito
do Trabalho ¢, mais especificamente, no que tange a atuagio das
empresas fornecedoras de mio-de-obra, ignorar-se-io as demais formas

de terceirizagio.

haver necessidade de regulamentacio por parte do legislador, |\ principal idéia nesse contrato
entre terceirizante ¢ tereeirizado seria a parceria, no sentido de producio conjunta de bens ¢ de
servicos que serio enviados para o mercado. Do ponto de vista do Dircito Comercial, a
terceirizacao realmente envolve uma espécie de contrato de fornecimento, em que as partes
pactuam a entrega de alguma coisa ou prestagio de servigo, sendo que o contrato cessa no
momento da entrega da coisa ou do servigo, mediante o correspondente pagamento do prego,
o que de certa forma di também aidéia de compra ¢ venda. Nio se pode dizer que hi um
contrato de socicdade entre as partes, pois estd ausente a ‘affectio socictatis’, no sentido de
unido de esforcos para a producio de um fim comum que na socicdade sera o lucro. Aqui o
objetivo seria a entrega da coisa ou do servico, muitas vezes sem qualquer participagio do
terecirizante, apenas do terecirizado. Muitas vezes a tereeirizagio envolve a concessdo, em qgue
uma empresa passa a atuar em nome da outra, como ocorre com as concessiondanas de
veiculos, A\ montadora cede o uso de sua marca, mediante  condigoes, para aquchas
comercializarem os scus produtos, A terceirizacio também pode adotar esse sistema comercial.
A terecirizagio também pode ser realizada por intermdédio da cisdo de uma socicdade
anteriormente existente, com o resultado da sua divisio em uma ou mais empresas distintas,
(..) As partes poderam também pactuar uma espéeie de consdrcio para a producio de bens ou
de servigos, em que uma parte entrara com a matéra prima ¢ a outra com a mio-de-obra
especializada para a montagem de um bem final, que seria vendido aos consumidores, Nio
deixaria esse consorcio de ser uma espéeie de terceinizagio, em que uma das empresas se
consorcia com uma outra para a producio de um certo objeto para o mereado, gue sozinha
nio tera condicoes de fazer, seja por ndo dispor de ‘know how' ou de teenologia, seja por ndo
ter mnteresse, pois a mio-de-obra do consorciado ¢ mais barata. Dai s¢ falar em parcena para a
realizacio do servigo. (..) \ solugio dos problemas increntes aos pactos firmados ndo se
resolvida apenas por regras de dircito contratual ou socictino, mas muitas veses pela
conpugacio de vinas dessas regras”™. MARCTINS, Sérgio Pinto. A Tereeinizagio ¢ o Do do
Frabalho, Op.cir, p. 43/45.
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1.1 - Conceito de Terceirizagio através de Empresa Fornece dorg

de Mio-de-Obra |

Conceitua, juridicamentc, bu‘glu l’m;t? Mﬂrt‘l?sri: terceirizagy,
«Consiste a terceirizagio na postblllclndif de wnu;:bz'lcmcmc-lm.pm )
realizagio de atividades que nao consutucmt ua :-()du [i)(f:n;ipal da
empresa. Essa contratagio pode envolver tan od [:i G c~bcn5'
como a de servigos, como ocofre na nccesstlda e de C"f“_mt'fil;;ao i
servicos de limpeza, de vigilincia, ou até de servios temporarios™.

Ji Mauricio Godinho Delgado, conceituando a terceirizaci,
através das empresas fornecedoras de mio-de-obra, rcs§alta que para g
Direito do Trabalho ela “é o fendmeno pelo qual se dissocia a relagio
econémica de trabalho da relagio justrabalhista que lhe seria
correspondente. Por tal fenémeno insere-se 0 trabalhador no processo
produtivo do tomador de servigos sem que se cstf:ndan} a este 0s lagos
justrabalhistas que preservam fixados com uma entidade interveniente™s,

Com raciocinio semelhante, Evaristo de Moraes Filho consigna
que o fornecimento de mio-de-obra desloca a nogdo de empregador do
plano meramente econémico para o plano social, fazendo com que os
encargos trabalhistas onerem aquele que admite, dirige e distribui a
prestagio de servios do empregado, ndo importando para quem a
efetiva e concreta prestagdo de servigos se da. E ainda “o que o Diteito
do Trabalho exige é a seguranca e garantia quanto ao prestador do
trabalho, pouco lhe importando donde elas venham. Interessa-lhe mais a
protegdo econdmica e social, do que a puramente juridica™.

Verifica-se, entdo, na terceirizagio uma parceria entre empresas,
onde cada uma tem por especialidade um ramo de atividade, ligado 20
processo produtivo de forma diteta ou indireta. Utilizam as empresas

“ldem, op. cit., p. 20.
* DELGADO, Mauricio Godinho. In
P304

P MORALES FILHO, Vvaristo de. A

vbra wmporina no dircito do
mar 1970).

trodugio ao Dircito do 'abalho.830 Paulo: 11 199

situagio juridica das empresas de fornecimento de mio -
rabalho brasilciro, Revista 1.1, Sio Paulo, v. 3, P 146,
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seus proprios empregados ou prestadores de Servigo, com autonomia
. % 3 . o ’
mas com divisio e definigio de responsabilidades. '

1.2 - Relagdes Juridicas Derivadas da Terceitizagio através das
Empresas Fornecedoras de Mio-de-Obra

A adogio maciga da terceirizagio no mercado de trabalho tem
pm\'ocmln um confronto do modelo classico da relagio de emprego
. . » ¢ . il
bilateral, estabelecido nos artigos 2.°, caput, ¢ 3.°, caput, da CLT, com uma
nova formula de composigio das partes, agora com formato triangular
¥ . »

ou ainda poligonal, como entendem alguns autores!".

A presenga de trés partes intervenientes na celebragio do contrato
terceirizante faz com que este seja coberto de singularidade.

Em primeiro lugar, surge uma relagio juridica de natureza civil,
onde as empresas fornecedora e tomadora se ajustam.

Apds, constata-se um segundo contrato, o de trabalho, firmado
entre a empresa fornecedora e a pessoa fisica prestadora dos servigos,
destinado a atender 4 necessidade do suprimento de mao-de-obra surgida
em decorréncia do primeiro contrato.

1 Mauricio Delgado Godinho, sobre o assunto, destaca: “O) modelo trilateral de relagio juridica
que surge desse fendmeno, ¢ francamente distinto do classico modelo empregaticio, fundado
em uma relacio de cardter essencialmente bilateral. Por se chocar com a estrutura tedrica ¢
normativa original do Dircito do ‘I'rabalho, esse novo modelo tende a ser rejeitado pela
doutrina ¢ jurisprudéncia justrabalhistas, que ncle enxergam sempre uma  modalidade
excetuativa de contratacio de forca de trabalho”. DELGADQO, Mauricio Godinho. Introducio
ao Dircito do T'rabalho. Op. cit., p. 364. Jos¢ Luiz Verreira Prunes acredita que a figura surgida
¢ um poligono, assim ressaltando: “Por certo se poderi dizer que tal relagio ¢ simplesmente
dupla: de um lado o empregador ¢ os empregados (num- conjunto), unidos para propicias
atividade em favor do diente; ou entio, também dupla, figurando num lado o empregado ¢
noutro, como destinatirios da atividade, a intermediadora de mio-de-obra ¢ o cliente. \ figued
que conta com nossa simpatia, ¢, contudo, aquela onde nitidamente vemos tes posigoes
opostas, mas que fazem parte do mesmo poligono. Nio se deixa de afirmar que o cmpregador,

ntermediadora, da mesma torma que no

no caso da mio-de-obra permanente, ¢ a empresa i forma g
CPRUNES, Josc Lz Ferrara.

trabalho temporirio o clicnte passa a ser o dngulo mais notavel”
Vercanzacio do Trabalho. Curitiba: Jurud, 1995, p.18.
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» a empresa clie
Em uma ultima etapa, surge ngvamcnt:;] " tﬂ{)b'llhadormc‘
il =0 possuir qualquer vinculo co L + YAl Ser g
despeito de (;mu p tacio laboral ¢, eventualmente, até responder POr ¢},
Hclia |a a res v A H A ] i
bCllchCl:];u maspdc suas conseqiiéncias, como podera serd verificad,, Nog
ou por

Capitulos seguintes.

Que, ,

1.3. Comparagio das Situagdes Conexas

1.3.1. Marchandage

O marchandage, figura historicamente repudiada pelo direito,
consiste no mecanismo de aliclamento de trabalhadm:es Para colocyr ,
sua forca de trabalho a disposicio de outrem, mediante especulacig
sobre a diferenca entre o preco recebido do tomador e aquele pago 4
prestador dos servigos. Enfim, € a exploragio do homem pelo homen,

Neste caso, tem-se que o produto do trabalho beneficia a y
terceiro que ndo o trabalhador, ou seja, o intermediirio, a0 mesmg
tempo que prejudica direta e proporcionalmente o proprio trabalhador,

Ji a terceirizagio, na hipétese, através das empresas de
fornecimento de mio-de-obra, resume-se na contratagao de atividade-
meio com outra empresa. A empresa fornecedora, no €aso, possui como

finalidade 2 produgio de servicos para o mercado, com o emprego de
pessoal e de organizagio préprios.

Pode-se, também, afirmar que a distingdo basica entre o
marchandage e a terceirizaciio, através de empresa fornecedora de mio-

de-obra, é que o empresirio que presta servicos assume os riscos,

obrigagdes e responsabilidades proprios de sua condigio, o que nio
ocorre com o marchandeur.

1.3.2. Empreitada

A empreitada,
terceirizagio através d
confunde,

. a
a despeito de guardar semelhanga com »
: ~ 30 §
e fornecimento de mio-de-obra, com ela nao
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Conforme registra. Amauri Mascaro do Nascimento, ela é um
contrato de resultados, tendo como objeto o produto da atividade, Seu
clemento juridico relevante ¢ a execugio da obra, JA que se promete um
resultado'!,

Ja a tereeirizagio, nos moldes estudados, tem como fim principal a
dagio da coisa, ou seja, a possibilidade da fruigio do trabalho como
elemento preparatorio ¢ interno da atividade do fornecedor,

1.3.3. Agéncias de Colocagio

A Convengio n.” 96 da Organizagio Internacional do Trabalho,
conforme serd visto no Capitulo 4, assim conceitua agéncia de colocagio,
com ¢ sem fins lucrativos: “a) agéncia de colocagio com fins lucrativos,
isto ¢, toda sociedade, instituigio, escritorio ou qualquer organizagao que
sirva de intermedidrio para procurar um emprego para um trabalhador
ou um trabalhador para um empregador, com o objetivo de obter de um
ou de outro um beneficio material dircto ou indireto; e b) agéncia de
colocagio sem fins lucrativos, isto ¢, todo servigo de colocagio das
sociedades, instituigdes, agéncias ou outras organizagdes que, sem buscar
um beneficio material, perceba do empregador ou trabalhador, pelos
seus servicos, somente joias, emolumentos ou contribui¢ées”,

Desta forma, o papel das agéncias de colocagio é o de mediador
entre a oferta e a procura de mao-de-obra, nio permanecendo como
sujeito de nenhum contrato a ser firmado.

Na terceirizagio, sob o aspecto abordado, a empresa fornecedora
de mio-de-obra é titular das duas relagées juridicas que ali surgem. Tanto
a civil, travada com a empresa cliente, quanto a trabalhista, mantida com
a pessoa fisica prestadora dos servigos, quando assume todas as
obrigagées perante esta ¢ o Estado.

"NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Subcontratacio ou terecirizagio, Op. it p. 20
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Portanto, panicipm;ﬁn da agéncia de colocagio ACONtee
: . Ca
ontririo da empresa fornecedora, que éPtna,

pa fase pré-contrato, ao ¢
até o fim,

o contratos, participando destes

Arte
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Capitulo I1

TERCEIRIZAGAO ATRAVES DAS EMPRESAS
FORNECEDORAS DE MAO-DE-OBRA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

No Capitulo que ora se inicia, tratar-se-4 do fendmeno
terceirizagio no ordenamento juridico, tendo-se, porém, como
parimetro a atuagio das empresas fornecedoras de mio-de-obra ou
intermedidrias na iniciativa privada e urbana, enfocando, de forma mais
especifica, as leis de maior abrangéncia que permitem expressamente a
terceirizagao.

Registrar-se-4, inicialmente, que, buscando responder as exigéncias
do desenvolvimento social, nem sempre as solugdes encontradas tém
guarida na legalidade. Ocorre inclusive, as vezes, de se buscarem
mecanismos para a burla dos obsticulos legais impostos as atitudes e
atividades nio condizentes com os padroes de sociabilidade vigentes.

Desde o surgimento do trabalho direcionado a um processo
produtivo, a consciéncia social, em maior ou menor grau, tem repudiado
a idéia do comércio, quando a mercadoria é o trabalho humano.

Mesmo assim, de tempos em tempos, novas formas sao buscadas
para minorar a repugndncia social, prevalecendo a negociagio da forga de
trabalho que, em alguns casos, se utiliza da intermediagio entre o
trabalhador e o patrio como forma de exploragio dos trabalhadores.
Surge, assim, a figura do marchandesr que explora o trabalho alheio como
mercadoria, onde o seu lucro é nada mais que uma retirada antecipada

sobre o salirio do trabalhador.

Conforme registra Arion Saydo Romita, o direito francés desde
1848 reprimiu essa forma de exploragio dos trabalhadores, que acarreta
a0s empregados duplo inconveniente: “se o intermediario for
considerado o tnico empregador dos operirios contratados, estes
poderio sofrer a insolvéncia do marchandenr, e os salirios dos operirios
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‘

entre O pagamento que ’tﬂt:‘, recebe monuntt
destinado aos empregados™ ',

O Direito do Trabalho, em sua ‘lr:ung_ii'o tutelar, sempre pmmmu
combater a utilizagio da intermediagdo, ja que esta, 'aLp:au-f:m.:,,ne["t
afasta as garantias trabalhistas por propiciar a  transferéng,
responsabilidade do tomador do sem?c{,.emprcg;}(.lor fle fato, P ¢
intermedidrio. Além deste fato, possibilita a utilizacio do tabal
humano como mercadoria, como mera fonte de lucro,

A despeito da constatagio da nocividade da interme
de-obra, através de empresa ou pessoa interposta, com
técnicas de produgio e de organizacio empresarial, este
largamente pelas empresas, passou a ser toler
Trabalho que, a partir de entio, comeca a regul
decorrentes de seu uso, impondo os seus limites!?

diac;iio de map.
4 evolugip dy
método, adotad,
ado pelo Direitq do
ar os abusos e fraudes

Consignar-se-4 que, nas primeiras décadas de evolugio do Direitg
do Trabalho no Brasil, apenas a CL.T. fez men

G40 a espécies de
terceirizagio: quando tratou da empreitada e subempreitada (art, 455) ¢
pequena empreitada (art. 652, “a”, IID).

Com 2 tolerdncia do Direito
a diferenciagio entre a merg
marchandage ¢ a contratagio de a
segundo Pedro Vidal Neto,

do Trabalho, passa a ser vislumbrad
intermediagio de mio-de-obra ou
tividade-meio com outra empresa. E,
“o reconhecimento do exercicio de um

2 ROMITA, Arion Sayio. Politica
Prestacao de servigos por ¢
" Somente pana efeito ilus
aponta-se, como cexempl

de emprego: intermediagio de trabalho, trabalho temporino
Mpresa. Curitiba: Génesis, 1993, p- 22, "
trativo, ji que ndo faz parte do objeto especifico deste lﬁbfim
0 desta nova postura do Dircito do ‘I'rabalho, o artigo “J.L“-
Consolidagio das 1 ¢is do Trabalho, Decereto-] i n® 5.452/43, quando o texto legal L::i[.llht e
2 responsabilidade do empreitciro principal pelas obrigagoes trabalhistas do sulx‘ml"“"“':;:,; 0
10 23 cumpra. Dispéc o texto legal: “Art. 455 - Nos contratos de subempreitada ﬂ‘-"l“'f_u -
empreitairo pelas obrigaghes derivadas do contrato que celebrar, cabendo, toddavee

R (U
iy . - : o Jo inadimpk™
empregados, o dircitg de rechmagio contra o empreiteiro principal pelo ity
daqudlas obrigacies por parte do primeirg”,
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atividade permanente, com autonomia, aparclhamento administrativo,
pessoal, técnica ¢ recursos proprios”!,

Porém, somente no final da década de 60 ¢ inicio da de 70 a2 ordem
juridica incorpora a idéia da terceirizagiio, a despeito de nio ser utilizada
ainda tal denominagio.

Diante deste novo panorama, algumas leis sio editadas, em
momentos distintos, tratando da terceirizacio ora de atividades
permanentes ora de atividades temporérias, dando origem, também, 2
produgdo normativa do Tribunal Superior do Trabalho, que seri tratada
no Capitulo 3 deste trabalho.

Inicialmente, a matéria foi disciplinada no A4mbito da
Administragio Publica, com a edi¢io do Decreto n.° 200/67, que
permitiu a0 Poder Piblico a descentralizagio das atividades referentes a
tarefas executivas, através de seu repasse para a iniciativa privada. Tal
possibilidade foi mantida, exceto em curto periodo, quando da edi¢ao
dos Decretos n™. 71.900/73 e 75.627/75 e da Lei n.° 5.845/72, até os
tempos atuais, quando vigora a Lei n.° 8.666/93. A atuagio das empresas
fornecedoras de mio-de-obra na Administragio Publica e as suas
conseqiiéncias juridicas ndo serdo abordadas neste momento, ja que sao
objeto do Capitulo 5 da presente obra.

Na iniciativa privada, o fendmeno foi incorporado na legislagio a
partir do final da década de 60, quando, admitindo o fornecimento de
mio-de-obra para atividade permanente, a de vigilincia, o Decreto-Lei
n.° 1.034, de 21/10/69, dispos em seu artigo 4°.: “Os estabelecimentos
de crédito manterio a seu servigo, admitidos diretamente ou contratados
por intermédio de empresas especializadas, os elementos necessarios a
sua vigilincia, podendo organizar servico especial para esse fim,
mediante aprovagdo do Ministétio da Justiga, ou quando se tratar de
servigo local, do Secretirio de Seguranga Piblica ou Chefe de Policia”.

HVIDAL NETO, Pedro. Aspectos Juridicos da Terecirizagio. Revista de Dircito do ‘T'rabalho
n". 80, Sio Paulo, p. 27, dez. 1992,
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testa forma, 8 ul_trigﬂtnrlcd:ldc dos estabeleg
stabelecia, dest: L » vigilancia, o que pe
- N manterem 0§ SCrvigos de vigl ; 'f | . P
Thanceiros em mi s em tais funcde:
lumnum‘t[ - do. ainda, aos trabalhadores em tais fungoes
. CIINLO,
hoje, conlenl

nlf}s

TCIIOpa,.
P lga“\ra‘
de policial. o . s =
I : interessa para esta abordagem ¢ que g l)ccrctn.lc-
uce ke " i
l( qqm estabelecimentos  financeiros o cumpriment,
facultava aos CSt

Tal dispositivo foi revogado expressamente pela [ej .o 7102, g
20/7/83, que tratou do trabalho do vigilante comc.) de cunho paramilitar,
a qual foli, posteriormente, alterada em alguns artigos e pa

ocotrer mudanga de esséncia, mas apenas de abrangéncia, pela Lej oo
8.863, de 28/3/94,

A Lei n® 7.102/83 manteve o mesmo cunho permissivo do
Decreto-Lei revogado, ji que em seu artigo 3.° estabelecey; “A vigilanci,
ostensiva e o transporte de valores serfio exe

cutados: I - por eMmpres;
especializada contratada; ou 1T - pelo proprio e

stabelecimento financeirg
desde que orga

nizado e preparado para tal fim, e com pessoal proprio”
A atividade de vi ecreto n.° 89.056, de

gilincia foi regulamentada pelo D

24/11/83, assim como por diversas Portarias do Ministério da Justica
que também trataram do assunto.

Se antes a Lei n.° 7.102

/83 tratava apenas da vigilincia banciria ¢
transporte de valores no m

€SMO ramo, ou seja, de estabelecimentos
bancirios, as modifica¢des introduzidas pela Lei n.° 8.863
© seu ambito de aplicacs

vigilincia para pessoas fis;

is, empresas de

sidéncias, entidades sem fins lucrativos e 6rgios
© empresas piblicas, como S€ V€& expresso em seu artigo 10,
Principalmente em sey paragrafo 2.°,

. . 6wz : lel
S¢, entdo, que os servigos de vigilincia, definidos em ke

a ]
lei, ser objeto de contratagio X

Constata-



a obrigatoriedade dos csmhc'tdmcﬂms
rvicos de vigilincia, o que Permanece "
balhadores em tais fungoe

Estabelecia, desta forma,

- § SC
financeiros em manterem © .

- . 3 i s r
hoje, conferindo, ainda, a0s t
de slicial. ’ |
pe ) que interessa para esta abordagem ¢ que ta! Decre
u '

. qaos estabelecimentos  financeiros O cumprimento
ff:[:‘flm\ﬂ.edade através de empresa intermediadora de mio-(e
obrigatori : ‘
como se viu no artigo transcrito.

¥ Prerrogay,

10-[
dﬁsta
*Obra_

Tal dispositivo foi revogado expressamente pela Lei n.° 7.102, de
20/7/83, que tratou do trabalho do vigilante como de cunho Paramiljtay
a qual foi, posteriormente, alterada em alguns artigos e paragrafos, ser

ocorrer mudanga de esséncia, mas apenas de abrangéncia, pela Lej o
8.863, de 28/3/94.

A Lei n° 7.102/83 manteve 0 mesmo cunho permissivo dq
Decreto-Lei revogado, ja que em seu artigo 3.° estabeleceu; “A vigilingiz
ostensiva e o transporte de valores serio executados: I - por empresa
especializada contratada; ou IT - pelo préprio estabelecimento financeiro,

desde que organizado e preparado para tal fim, e com pessoal proprio”,
A atividade de vigilincia foi regulamentada pelo Decreto 1.° 89.056, de
24/11/83, assim como

por diversas Portarias do Ministério da Justia
que também trataram do assunto.

sidéncias, entidades sem fins lucrativos e orgios
€ empresas publicas,

£ como se vé CXpresso em seu artigo 10,
Principalmente em S€u parigrafo 2.°,

Constata-se, €ntio, que os se

podem, por autorizacio €Xpressa
Intermédio de e

Superior do Tra

tvigos de vigilincia, definidos em ki

# : = 4
em lei, ser objeto de ccntmtﬂ‘}a_g P
Presa interposta, Tanto é assim que o Tnbun

. # 'fus
balho, pnag Orientagdes emanadas através de 3
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inunciados, sempre reconheceu a licitude do fornecimento de mic |
)-CiC~

obra neste ramo de :\Ii\’i(lil(lc, COMOoO se vera em (:“p“u'” Pﬂ')]."ll‘it)

Com a finalidade de reprimir o marchandage ¢ colocar barreiras 3
intermediagio de mio-de-obra que tem por ubjc'u'vu apenas clcsoncra;' :;
empresirio dos onus da relagio de emprego, o legislador editou a e
6.019, de 3 de janciro de 1974, que disciplinou o funcionamento das
empresas de fornecimento de mio-de-obra temporiria ¢ 2 contratagio d;:
pessoal para cste tipo de necessidade. Tal diploma legal foi
regulamentado pelo Decreto n.” 73.841, de 13 de marco de 1974, O
trabalho  temporirio também foi abordado por virias instrucoes
normativas e ordens de servico do Poder Executivo.

Definiu a Lei n.” 6.019/74, em seu art. 2.° “Trabalho temporirio é
aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para atender i
necessidade transitoria de substituicio de seu pessoal regular e
permanente ou actéscimo extraordinirio de servicos”.

Vé-se, entdo, que foi permitido o fornecimento de mio-de-obra
temporiria em duas hipéteses: o trabalho temporirio feito em
substitui¢io de trabalhador permanente da tomadora e o trabalho
caracterizado pela extraordinariedade 5.

" Comenta Jos¢ Luiz Ferreira Prunes: “Isso nos leva a afirmar que o trabalho temporirio
(obedecidas as outras exigéneias legais) ¢ aquele de substituicio de empregados permanentes da
empresa-cliente, como nos casos de férias daqueles, ou entdo outras interrupgdes ou
suspensoes  dos contratos de  trabalho, qualquer que scja a naturcza dessas  cessagies
momentancas. Nio se deve perder de vista a duragio maxima da substituigio. Iista ¢ a situagio
mais ‘classica’, mais encontrada na pratica. Ainda: o trabalhador temporirio pode se somar ao
pessoal permanente da empresa-cliente, quando de "acréscimo extraordindrio de servigos',
Note-se que esta empresa poderd validamente contratar empregados proprios nos termos do
art. 443, parigrafo 2%, @°, da C1I', mas validamente podera utilizar trabalhadores contratados
através de empresa prestadora de mio-de-obra”, PRUNES, José Luiz Ferreira. Terccinizagio
do Trabalho. Op. cit., p. 38. Sobre a legitimidade do contrato tempordrio, registra Lysandro
Tourinho Costa: “O contrato de trabalho temporirio s6 serid legitimo se: 1) for eclebrado com
a fornecedora ¢ tiver forma escrita ¢ estiver anotado na C1P.8,; 2) para cada culnc:lg.‘iin em
empresa tomadora haja um contrato escrito desta com a fornecedora de mio-de-obra insenta
regularmente no Grgio do Ministério do ‘I'rabalho ¢ Previdéncia Social, em que sc l'!fl‘t‘ﬂ_ﬁtl“c v
motivo da contratagio ¢ as modalidades da remuneragio, além da discriminagio dos
empregados postos a disposicio da tomadora (art. 10) por um prazo de até trés meses, como

3l



Listabelecen, ainda, a Lei n.” 6.019/74 em scus “nil.:[.‘s F.e 4wy

"\.t'.lh a atividade da empresa de mﬂmflhl? temporario qUE pag, .
Frmnhnlt :,I;n:! basico do enquadramento sindical a que se refere 1Y
ll:_t_':_'h‘:;; ‘:ftu:lsulidacﬁu das leis do Trabalho™; "(:“‘“l“f-'cntlbsc -

. orario a pessoa fisica ou juridica urk
empresa de trabalho temp i =

atividade  consiste em  colocar A .l.iis[msit;:'in d'c‘ outra Emp::i?
temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por tla;
remunerados ¢ assistidos™.

Mais uma vez, a legislagio reconheceu (‘12 forma textug] ,
possibilidade de terceirizagio através de empresa fornecedorg de mi,
de-obra.

Além da evolugio legislatva, a economia passou a adotar de form,
crescente as praticas  terceirizantes, independentemente de 1
autorizativa. Atividades como, por exemplo, de limpeza e conservaci,
passaram a ser habitualmente terceirizadas.

Ocorre, entretanto, que mesmo com a edicio de leis tratando d;
matéra, entendidas pela doutrina e jurisprudéncia como de cunho
restritivo, os abusos que configuravam verdadeiros casos de marchands
continuaram a existir, o que levou o Tribunal Superior do Trabalho

expedir o Enunciado n.° 256, destinado a orentar as decisdes dos
Trbunais.

regra peral; 3) o empregado temporano for trabalhador sob subordinacio hicranguica as
prepostos da tomadora

ou cliente, inserdo na atividade normal desta. 14 o trabalhador fard ﬁ“-‘"
4) 4 mesma remuneragio que for paga aos empregados da tomadora: 3) aos dirites
asscgurados pela Carta Magna a todos os empregados em geral, como décimo terecino “lf’;“‘
horas extras com adicional de 500 o) jornada de trabalho de oito horas ou MENOS S¢ e ‘
atividade; férias acrescidas de 1/3; deposito do FG'TS, indenizacio compensaton de W ::!
aviso prévio, na hipotese de despedida injusta; indenizacio prevista no art. 479 d.}{.l.l nn;; ‘;h
de rompimento antecipado ¢ injusto de contrato por prazo determinado. (..1111{11&1;" i
registrar: 6) sio solidadamente responsaveis pelo recolhimento do FGTS a unr'rf'\:i:;uf »
de-obra temporiria ¢ a empresa cliente ou tomadora; 7) se a contratagio duixar _dt ta‘cml‘“’“’
caracteristicas Impostas pela Lei n® 6.019/74, formar-se-a vineulo dirctamente com :

A ter S
o q . 5 mal, pof ‘
beneficiina do estorgo do - obreiro, declarando-se nulo 0 contrato l:“{~n::|l'\ ysande
concluido em fraude 3 ler, nos e

Hl}lu"‘ aw?
Fourinho. T'rabalho temporirio
n" 12, p. 65.

precisos termos do art. 9. 1:1m::n'hu.l.lu.]‘‘Jl g
nas empresas urbanas. Revista do IRT ¢



O Enumfindu n” 256, que seri estudado de maneira mai
detalhada no Capitulo 3, trouxe a proibigio genérica e explicita le
c

intermediagdo do trabalho, excetuando as atividad . ;
n". 6.019/74 ¢ 7.102/831, ades previstas nas Leis

As criticas formuladas ao Enunci ° >

* lado n- 25 .r
arte expressiva da doutrin 6 néo foram poucas, js
que p ] P : outrina entendeu que sua aplicagio feria
ipositivos legais itucionai " =
dtpo_ gals ¢ constitucionais que permitiam a contratagio de
servigos por empresa interposta. No dmbito jurisprudencial, indmeros
acordios foram prolatados combatendo a orientagio do TST ali
consubstanciada, até que resultou na revisio do Enunciado em questio!’

Mnda no periodo onde prevalecia a orientacio do Enunciado n.°
256, de paupivel rigidez no tocante 2 permissibilidade de atuagio das
empresas fornecedoras de mio-de-obra, o Ministério do Trabalho,
preocupado com o grande nimero de intermediagSes que estavam
ocorrendo, bem como com as fraudes constatadas, editou a Instrucio
Normativa n.° 7, de 21 de fevereiro de 1990, talvez o primeiro texto
normativo onde, regulando a fiscalizagio do trabalho nas empresas de
prestagio de servigos a terceiros, admitiu-se a terceirizagio de forma
geral, possibilitando a sua adogio “fora do dmbito das atividades
essenciais e normais” da empresa tomadora de servicos e, nio mais,

1o Aponta Octivio Bueno Magano: “A partir do Iinunciado acima reproduzido, a intermediacio
de mio-de-obra ficou, pois, com o estigma da ilegalidade, salvo as hipdteses do trabalho
temporirio (1.l 6.019/74) ¢ da vigilincia junto as instituicoes financeiras (Lei 0. 7102/83)".
MAGANO. Octavio Bueno. Alcance ¢ Limites da Terceirizagio no Direito do ‘T'rabalho. In:
Nocoes Atuais de Dircito do ‘I'rabalho - Fstudos em homenagem ao Professor Elson
Gottschalk. PIN'TO), José Augusto Rodrigues (coord.). Sio Paulo: Editora 1T, 1995, p. 288.

17 Criticando o acordio que deu origem ao Enunciado n.” 256, manifestou-se Octivio Bueno
Magano: “No nosso sistema juridico, inexiste qualquer lei, norma ou preceito proibindo a
prestagio de servigos a terceiros. Nem: obliquamente, por invocagio da Convengio 96, da
Organizacio Internacional do ‘I'rabalho, seria licito afirmar-sc 0 contririo, ji que o conjunto de
cliusulas nela encerradas nio possui cficicia no Brasil (dendncia ocorrida através do Dec. n”

70.224/72). Alids, no vencrando acordio subcensura, reconhece-se a inexisténeia da proibigio

em causa, com o emprego destas palavras categoricas: ‘Nio ha um diploma normativo que

disponha, dirctamente, acerca de empresas prestadoras de servigo.. Iixiste, portanto, no Brasil,

campo livre para a atuagio delas, o qual, de modo algum poderia considerar-se ubs!:ul!:l'.' I‘“:i“"
g M " L ::

alusdes constantes do citado acorddo ao conccito do marchandage.” Idem. Politica do

T'rabalho. Sio Paulo: 117, 1992, p. 61/62.
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neradas em lei (trabalho temporirig ¢ Se o
§ cnua i "

a4 hipotese
restrita as hipe e valores).

de vigilinciau:imnspnnu N -

A Instrugio N()”"?af{;:,g “a pessoa juridica de direito priva:;f ¢
yrestagio de scrqui::slﬂ ::;;Lcnu; constituida, que se desting , ma:}dt
natureza {cizn*::cf;:;‘);cf;ﬁg servico a outra empresa ﬂ?m. do ﬁmbitg ;a:
dc:tr.jnn(llﬂa csse"‘;iais e normais para que se constituiu est, ltigm,
a31v1¢l§ﬁﬂiu ainda, como caracteristicas destas empresas: “a)
:Litcspti?ba‘iho, 30 régidas pela .CLT, vinculando diretamente .
prestadora de servigos a terceiros € o trabalhador contratad{?; b) em "
tratando de empresa de vigilancia e transporte de valores, aplica-se , Le
n° 7.102, de 1993 e, subsidiariamente, a (_":LT; c) ?ela Naturezy 4,
prestagio de servigos, o local de trabalho se situa nas mjtalagﬁes fisicag
da empresa contratante ou em outro por ele determinado”,

2 felagiey

Considera a contratante “pessoa fisica ou juridica, de direit
publico ou privado que celebrar contrato com empresas de prestacio g
servigos a terceiros”. Fixa como suas caracteristicas oy requisitos: ) ,
contratante deve desenvolver atividades e ter finalidades diversas das
exercidas pela contratada; b) a contratante nio pode manter trabalhador
em atividade diversa daquela para a qual foi contratado o servigo”,

Hi que se registrar que sio louvaveis as tentativas de se evitarem
fraudes, evidenciando-se no texto da Instrucio os

atividades terccirizantes, Ocorre, porém, que a norma
pode estabelecer exigéncias que 2
que as atividades e finalidades da e
que ser diversas,

requisitos para as
administrativa nio
lei nio faz, como quando estabelece
mpresa contratante e contratada terio

Da mesma forma, nio é possivel considerar-se legal a orientagao
de que a fiscalizacio deveri entender como existente a relagio de

cmprego entre o trabalhador e a tomadora de servigos, se a atividaldc da
contratante fizer parte das atividades essenciais ou normais d’
fornecedora, podendo, inclusive, lavrar auto pela auséncia de aﬂ?‘“‘;ﬁ
da CT.PS. A despeito de correto 0 raciocinio, somente a J“s“f"a 3
Trabalho podera declarar a existéncia de tal vinculo, ji que a fiscalizad®
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trabalhista ndo possui competéncia para tanto,
terceirizagio seja considerada ilicita, deveri
fraude em processo trabalhista',

Portanto, para que a
Sempre haver a prova da

Apos a Instrugio Normativa n.° 7/90 do Ministério do Trabalho
ter, expressamente, reconhecido a existéncia das fornecedoras de mio-
de-obra, a atividade destas empresas passou a ser consagrada por texto
expresso em lei. Isto ocorreu quando se editou a Lej 8.036, de 11 de
maio de 1990 que, tratando do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, incluiu entre os contribuintes do Fundo as fornecedoras de

mio-de-obra e, entre os beneficidrios, os trabalhadores que prestarem
servigos a tais empresas'’,

No mesmo diapasio, ou seja, no sentido de reconhecer a licitude
da atividade terceirizante, foi editada a Lei n.° 8.21 2/91, de 24 de julho

de 1991, que dispbs sobre a organizagio da Seguridade Social e instituiu
o seu Plano de Custeio.

" Comentando a Instrugio Normativa n.° 7/90 consigna Sérgio Pinto Martins: “lisclarece quc a
contratante deve desenvolver ¢ ter finalidades diversas das exccidas pela contratada, o que, a
primeira vista, parece correto, pois s¢ a empresa tomadora tem a mesma atividade da empresa
prestadora de servicos pode haver fraude que, contudo, deve ser provada. lntretanto, a norma
administrativa ndo poderia exigic um requisito ndo previsto na le, pois a atividade das
empresas ¢ livree, além do que a Administragio Piblica esta adstrita a0 principio da legalidade
(art. 37 da Constituigio)”. MARTINS, Sérgio Pinto. A ‘l'erecirizagio ¢ o Dircito do Trabalho.
Op. cit., p. 111.

" listatuiu a lei n.” 8.036/90 em seu art. 15, pardgrafos 1. ¢ 2.% “Art.15. Para os fins previstos
nesta Lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, at¢ o dia scte de cada més, em
conta banciria, vinculada, a importincia correspondente a 8% da remuncragio paga ou devida,
no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na remuneracio as parcclas de que tratam os arts.
457 ¢ 458 da CLI' ¢ a gratificagio de Natal a que se refere a Lei n.” 4.090, de 13 de julho de
1962, com as madificagdes da Lei n.” 4.749, de 12 de agosto de 1965. Parigrafo 1.°- Entende-
se por empregador a pessoa fisica ou pessoa juridica de dircito privado ou dircito piblico, da
Administracio Piblica Dircta ¢ dos Municipios, que admitir trabalhadores a seu servigo, bem
assim aqucle que, regido por legislagio especial, encontrar-se nessa condigio ou figurar como
fornecedor ou tomador de mio-de-obra, independentemente da responsabilidade solidiria
¢/ou subsididria a que eventualmente venha obrigar-se. Pardgrafo 2.°- Considera trabalhador
toda pessoa fisica que prestar servigos a empregador, a locador ou tomador de l:nin-du—ubnl.
excuidos os eventuais, os autdbnomos ¢ os servidores publicos civis ¢ militares sujeitos a regime
juridico pProprio”.
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Esta lei, em sua redagdo original, no aLt.lgD 31, l‘i‘g’“{’ Preve, COm,q

sancia do fornecimento de mao-de-obra, a so al:ledadr_- Nt
. tomadora e a fornecedora no tocante as Obri . 1
;r:;[\);;::ciéﬂas derivadas da prestagio dos servigos referentes a;

contrato que lhes vincule.

Permite ao tomador dos servigos a retcn?ﬁo de quantias devidag "
fornecedor de mado-de-obra para a garantia do _Cumprimentg da
obrigages mencionadas, bem como as_segura-lhc o direito egressivo e,
caso de quitagio das contribuiges devidas pelo segundo.

A mesma lei ainda esclarece, para os fins a que se destina, ¢ que
vem a ser o fornecimento de mio-de-obra , assim dispondo: “Parigraf,
2.° - Entende-se como cessio de mio-de-obra a colocagio 3 diSposigTao
do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados
que realizem servigos continuos cujas caracteristicas impossibilitem ,
plena identificagio dos fatos geradores das contribuigGes, tais como
construgdo civil, limpeza e conservagio, manutengio, vigilancia e outrog
assemelhados especificados no regulamento, independentemente ds
natureza e da forma de contratagio”.

A consagra¢io da possibilidade de contratagao através de empresa
interposta na jurisprudéncia veio com a expedi¢io do Enunciado n.° 331
do TST que, nio podendo fechar os olhos para a realidade do Brasil,
inclusive diante da producio legislativa entio existente, se ateve 3
normatizagio do processo, impondo os limites 3 pratica terceirizante,
como ¢ possivel verificar no préximo Capitulo.

Ressaltar-se-4 que outra solucio nio poderia advir do Enunciado
n.” 331, ji que o parigrafo tnico, artigo 170, da Constituigio Federal
dispde: “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, independentemente de autorizagio de 6rgios piblicos, salvo
NOS casos previstos em lei”,

Cabe ainda registrar que a Instrucio Normativa n°. 7/90, ja citads,
foi revogada pela Instrugio Normativa n°, 3, de 28/8/97, que passov 3
fegular a atuagio da fiscalizacio do trabalho terceirizado.

36

k



Tal norma de cariter administrativo pouco alterou o texto da sua
antecessora no que diz respeito a0 conceito de empresa de prestagio de
servigos a terceiros, tendo apenas se limitado a substituir

. i e a expressio
“atividades assenciais” por “atividades-fim”.

Uma vez mais foi reiterado o esclarecimento constante na
Instrugio Normativa n°. 7/90 no que diz respeito a0 fato de que a
contratante deve desenvolver atividades e ter finalidades diversas das
exercidas pela contratada, e que a empresa contratante nio poderd

manter o trabalhador da prestadora de servicos ‘em atividade diversa
daquela para a qual foi contratado.

Por outro lado, o § 4°. do art. 2°. da novel Instrugio consignou
entendimento de que o desenvolvimento das atividades terceirizadas

pode ocorrer tanto nas instalagbes fisicas da contratante quanto em
outro local por esta determinado.

Pontua também que a terceirizagio pode ter como objeto o
fornecimento de servigos, de materiais e de equipamentos.

Prevalece na Instrugio Normativa ora em anilise o vicio ja
apontado com relagio a anterior, ji que persiste a posigio de que a
fiscalizagdo do trabalho, entendendo presentes os requisitos da relagio
de emprego entre a contratante € 0 empregado da empresa prestadora de
servicos, deveri lavrar o auto de infragio por auséncia de anotagio na
CTPS (parigrafo tnico do artigo 5°), reconhecimento este que s6 pode
ocorrer perante a Justiga do Trabalho, como mencionado antetriormente,

Importante também destacar a alteragio ocorrida no artigo 31 da
Lei n° 8.212/91, redagio dada pela Lei n°. 9.711, de 20/11/98, onde
determina-se a retengdo, por parte da empresa contratante de servigos
executados mediante cessio de mao-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporirio, de 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
servigos, assim como o seu recolhimento para fins previdenciarios. Desta
forma, nio existe mais a responsabilidade solidiria entre as empresas
contratante e contratada, mais sim a obrigagio de retengio e
recolhimento, A Lei em tela também estabelece que sdo consideradas
cedentes de mio-de-obra as empresas de limpeza, conservagio ¢
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Capitulo 111

TERCEIRIZACAO ATRAVIS DAS EMPRESAS
FORNECEDORAS DE MAO-DE-OBRA E A
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Pretendf':-se, neste'Capitul(?, examinar o objeto do trabalho perante
a jurisprudéncia™, ou seja, a posicio de nossos tribunais, em especial do
Tribunal Superior do Trabalho, diante do fenémeno da terceirizagio via
atua¢ao das empresas fornecedoras de mio-de-obra,

Inicialmente, cabe registrar a importincia da jutisprudéncia como
elemento de integracio do direito e como fonte subsidiiria deste,
principalmente no Direito do Trabalho, quando o artigo 8.° do texto
consolidado, expressamente, aponta-a, dentre outras fontes, como
supridora das lacunas da lei, de forma inovadora ao que dispde a Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil.

Por outro lado, conforme aponta Alice Monteiro de Barros, “A
uniformiza¢do da jurisprudéncia trabalhista, através de Enunciados de
Sumulas, a pretexto de assegurar estabilidade no Diteito, acaba por
assumir papel importante na sua construgio, por se admitir a
interposi¢io de recurso de revista quando a decisdo proferida nio estiver
ajustada a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho”. Afirma,
ainda, “..centenas de enunciados, embora destituidos de forca
vinculativa, como ocorria no passado com os prejulgados, acabam,

* I neste sentido o seu emprego: “A jurisprudéncia traduz a reiterada interpretagio conferida
pcos tribunais as normas juridicas, a partir dos casos concretos colocados a seu exame
jurisdicional. ‘I'mata-sc da conduta normativa uniforme adotada pelos tribunais em !.I‘Ct"tk'
semclhantes  situagbes  fiticas trazidas a seu exame. Scgundo a conceituagio clissica,
consubstancia a autoridade das coisas decididas similarmente em- juizo (autonctas rerum
similiter judicatorum)”. 1D12.GADO, Mauricio Godinho. Introdugio ao Dircito do "T'rabalho,
Op.ar, p. 128,
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nsiderados, praticamentc, o direitg P“Sitivn

1|1l e . W
edvel’™ : do Direito, t
aplicdy juispro déncia a expresso » t0rang,,
L - a
b’ entao,

30 dos conflitos trabalhistas que, Comg ¢
te efica o face das alteragdes dos fatos sociajs
que impossibilitando o acompanham

¢
extremamente ¢li€
nenhuma outra area, ¢
mutagdes constantes, quasc

rei ificado.
direito codifica | -
Tanto ¢ assim que, a despeito de haver registro da ocorréngi, de

0 ’ .

- alzemporério no Brasil desde a década de sessenta, & somenge em

0 ; .
?3?4 através da Lei n.° 6.019, que este é regulamentado. R‘fg‘Stfar-se.gl
mais’uma vez, que o Decreto-Lei n.° 1.034/69 (alterado pelo Decret,.

’ A . . i
Lei 1.103/70), anterior portanto  lei citada, regulamentava a locacio ge
mio-de-obra permanente dos vigilantes bancarios.

) SUfre
Chto ¢,

De conformidade com o que se viu no Capitulo anterior, ta| Jej
objetivou coibir a marchandage e impedir a intermediac;ﬁo‘ de mio-de-oby,
destinada apenas a desonerar o empregador de alguns 6nus decorrentes
da utilizagio da forca de trabalho alheia. Disciplinou o legislador o
funcionamento das empresas de trabalho temporario e a contratacio de
pessoal para o atendimento de servicos desta natureza.

Sobre a Lei n.° 6.019/74, comenta Pedro Vidal Neto: “A lei em
questdo, ou seja, a Lei 6.019/74, atende a varios objetivos. Responde a
necessidades postas pela realidade social, permite acudir a demandas
eventuais e extraotdinirias de mao-de-obra, enseja a substituicio
ocasional e temporatia de pessoal, confere os direitos trabalhistas bisicos

20s prestadores de servico temporirio e profliga abusos, fraudes e
simulagges”22,

Ap6s a edicio da lei resttitiva 4 intermediacio do fornecimento de
trabalho permanente, a Lei n° 7.102/ 83, no mesmo diapasio do

2 % M . T = . iri A ini
H.\I‘l.l{( )5, Mice Monteiro de. A lerceirizacio ¢ a Jurisprudéncia. In: ‘I'erecirizagio no Dinato
do Trabalho ¢ 4 -

) | a liconomia, CARDONI:, Mady A ¢ SILVA, Floriano Correa Vaz &8
(4 O0rd.). Sio Pagley: Ltr, 1993, p- 50.

2y 1 ‘ o
VIDAL Niz1¢ ) Pedro, Aspectos Juridicos da Terecirizacio. Op. cit,, p. 26.
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Decreto-Lei n.° 1.034/69, autorizou a terceiriza

¢d0 apenas do trabalho
de vigilincia banciria em cariter permanente,

Visando coibir os casos de locagio de mio-de-obra a0 2
lei, que continuaram a existir mesmo com o advent
restritivos™, o Tribunal Superior do Trabalho aprovou diversos
Enunciados®! onde consubstancia a sua otientagio sobre a aplicacio dos
dispositivos legais, sendo eles: Enunciado n.° 239, Enunciado n.° 256,
Enunciado n.° 257 e, por iiltimo, o Enunciado n.° 331. Os Enunciados

apontados serdo tratados no estudo realizado a seguir, pela ordem
cronoldgica.

rrepio da
0 dos diplomas legais

* Registra Luiz Salvador sobre o assunto, 2 ¢poca:
externas existentes. Apesar do cuidado do
locagio do trabalho permanente., Ape
ordindria ¢ at¢ no te

Apesar das diretrizes ¢ normas internas ¢
legislador em nido permitic lacunas 2 proliferacio da
sar das garantias legais existentes ¢ previstas, quer na lei
Xto constitucional. Apesar das criticas ¢ dentincias havidas
coisas, quer nas Cimaras, quer nas Assembléias, «

Judicidrio, a continuidade da locacio do trabalho
proliferar, com empresas locando mio-de

desse estado de
juer no Parlamento, quer perante o proprio
permancente continua a existir, a CICSCeT, 2
-obra permanente a todos os sctores da vida
nacional, ao comércio, i industria, aos particulares ¢ ainda até ao Poder Publico, a quem cabe,
em altima instincia, asscgurar o progresso social ¢ a promogio do bem comum®.
SALVADOR, Luiz. Marchandage: da introducio no pais do leasing de pessoal, com fraude e
violagio as parantias existentes. Revista |/]'r: 8o Paulo, v. 45, nov. 1981, p-1360.

Comenta Délio Maranhdo: “Até 1982 o Tribunal Superior do ‘I'rabalho cristalizava sua
jurisprudéncia em prejulgados ou em simulas, Os primeiros possuiam cfeito vinculante para as
instancias inferiores, chquanto que as altimas refletiam mera orientacio  dominante do
Tribunal. O Supremo “I'ribunal Federal considerou revogado, desde a Constituigio de 1946, o
art. 902, parigrafo 1°, da C1/1, que atribuia forga normativa aos prejulgados. Os 60
prejulgados até entdo expedidos ji ndo mais subsistem como tais (Iei 0. 7.033, de 5/10/82).
O IS transformou-os em  simulas que, mais recentemente,
enunciados - mudanca terminologic

atalmente, fruto de um procedime
a parte ou o Relator do processo n
dissidéncia de entendimentos  sol
formalmente. Decidindo a T'urma
O autos sio remetidos 4 Scgio de
editando ou naa a sumula, lig
Wlgamento, mgressando no ny
v \'I.\NN.\. Segadas, Insting
Vmaldo Sissckind ¢ Joda de

L
-

passaram a denominar-se
a despojada de qualquer significado téenico. A simula ¢,
nto de uniformizacio de jurisprudéncia. Por ¢ssa via, pode
o IST argiiir, antes do julgamento do mérito do recurso, a
re0 tema entre as Turmas do IST, comprovando-a
pela pertinéncia do incidente, o jlgamento ¢ sobrestado ¢
Dissidios Individuais, que se pronunciari sobre o i‘:lCitIl:'"t'-'q
it isso, retornam os autos 2 Turma de Origem, que prosseguicd o
Crito do recurso™, SOSSEKIND, Arnaldo; MARANIAO, Délio
iches de Dircito do “Prabalho., 14 edigio. Fdigio atualizada por
Lima Veixeira Filho, 830 Paulo: L 1e, 1993, v 1, p 1597160,



0 239 do Tribunal Superior do Trabalho

31- Enunciado n.
239 do TST, que foi aprovado através da
Resolugio Administrativa do TST de n.” IS"/ §5, pulfli.cada no Diirig ¢,
Justica de 9/12/ 85, possui 0 seguinte texto: “I bancario o empregado de
empresa de processamento dch cl:.ldcuj que presta SErvico a bane,
integrante do mesmo grupo economico .

Visou, primordialmente, O Enunciado ora estudado impedir ,
fraude que se constatou estar ocorrendo no sistema bancitio, quando ¢
bancos criavam emptesas de processamento de dados para lhes presta
servicos, nas quais  OS empregados  eram  registrados ¢,

conseqiientemente, excluidos do rol dos direitos conquistados pels
categoria dos bancarios, dentre eles, o da jornada de seis horas.

. .
O Enunciado 0.

Interessante registrar que O Enunciado em questio versou, na
verdade, sobre um caso particular, o do Banco Batinsul. Dos doze
precedentes jurisprudenciais, apenas um nio teve como origem agio
trabalhista ajuizada em face do Banrisul Processamento de Dados, o que
originou, no seio dos doutrinadores, discussao sobre a sua confor;nﬁncia
com a lei, bem como a respeito de sua conveniéncia.

~ Segundo Sergio Pinto Martins, a despeito dos casos terem se
ongmac_:lo no ambito de apenas uma empresa, pretenderam os tribunais
trabalhistas a sua aplicagio generalizada, sem antes examinar se
realmente houve fraude na contratacio dos trabalhadores (art. 9.° da
%"I[‘), fato enseja(flor, inch.lsive, da aplicacio do antigo Enunciadc; 25;6 do
tma; 3::1 i:secg:;:;terpc’ofsilgﬁo de mio-de-obra. Aponta, ainda, que “..20
o est:ﬁcelzlr co do Baeco Barinsul, o citado enunciado nio
e D sua solugdo a todos os casos de empresas de
ados examinados pelo judiciario trabalhista. Mister se

faz que
em cada ' i
wd :ilpalmcme €aso seja analisada a real existéncia de fraude,
e s¢ o empregado ndo era banciri
como bancirio, mas como
fhdos, mesmo em se
integrante d

empregado d 0, nio sendo cnquadrado
tratando d ¢ empresa de processamento de
0 mesmo grupo ) a. prestagao df’: servigos a banco

PO economico. Devye-se interpretar cada caso
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em particular, cum granum salis,

buscando
s em cada hipdtes
houve ou nio fraude”, Potese concreta ge

Sendo fato que os acordios utiliz
Enunciado n.° 239 trataram de um caso

nio parece cotreta a imposigio de sua solugdo para todos os €asos que
envolvam empresas de processamento de dados que prestem scrviqci a
banco integrante do mesmo grupo econdmico, sem que sc faga antes a
constatagao de cada caso concreto, de acordo com a prova produzida
nos autos, do acontecimento de fraude, conforme inclusive ja constatou
o proprio TST em alguns de seus julgados 2,

ados como precedentes para o
especifico de burla 3 legislagio,

3 MARTINS, Sérgio Pinto. \ 'Terecirizacio ¢ o Dircito do ‘I'rabalho. Op. cit.,, p. 71. Da mesma
forma constata Jos¢ Maria de Souza Andrade: “Dai poder-se afirmar que o Verbete de n.® 239,
em lugar de refletic a jurisprudéncia predominante do ‘I'ribunal na interpretagio de
determinado dispositivo de lei, ou proclamar a prevaléneia de determinada tese jurddica,
sufragada por reiteradas decisoes do Tribunal, retrata o posicionamento da jurisprudéncia
diante de um caso concreto, ocorrido no ambito de determinada empresa, fazendo-o
repercurtir sobre todos os demais julgamentos de casos semelhantes, relativos a ‘empregado de
empresa de processamento de dados que presta servigo a banco integrante do mesmo grupo
ccondpmico’, independentemente de  comprovar-se a existéncia  de  fraude, ou  seja,
independentemente da circunstincia fitica que pesou, fundamentalmente, na solucio dos casos
tidos como precedentes”. ANDRADE, José Maria de Souza. Reflexdes sobre o nunciado
Jurisprudencial de n.” 239, do ‘I'ribunal Supcrior do “I'rabalho. Revista tr, Sio Paulo, v.54, n.*
2, p- 94, fev. 1990.

O proprio “I'ribunal Superior do “T'rabalho se pronunciou neste sentido em acordios com as
seguintes ementas: “ Bancirio - Processamento de dados - O Eaunciado n.” 239 ndo pode ser
aplicado de forma genérica. Sc a empregadora do reclamante niio realizava servigos exclusivos
para as entidades bancarias do listado, mas também para terceiros, inaplicavel a orientagio do
citado Enunciado” (I'ST-1:-RR 4877/88.7, Ac. SDI 172/92, 19/2/92, Red. Desig. Min. José
Luiz Vasconceellos - 1.1t 56-7/867). 14 ainda: “ Iimpresa de processamento de dados. Fraude a
contratagio. lnunciado n.” 239. A\ cdigio do linunciado 239 da Simula deu-se levando em
consideragio as inimeras decisoes deste Fgrégio ‘TST, onde a controvérsia girava em tomo de
fraude na aplicacio dos dispositivos legais pertencentes ao bancirio, a partir do m-f:mctlln da
criagio de empresa de processamento de dados, através de departamento do proprio Banco ¢
pela prestagio exclusiva de servigos. Dessa forma, ndio ha como se aplicar ao caso dos autos 0
Fnunciado n.” 239. A uma, porque provada a ndo-exclusividade de prestagio de servigos. A
outra, porque uma vez ndo provada tal exclusividade ¢ obvio que nio hm.n.'c a fl’:.l.\lfl.: acima
mencionada, Revista obreira conhecida ¢ desprovida”. Ac. un. da 3a. T, do IS1' - RR
42.506/92.7-2". r., Rel. Min. Roberto Della Manna, j. 8/2/93, DJU 110/9/93, p. 18.486.
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. ) julgados que orip;
o, fica ewdcntlﬂflo, ﬂf:ls i dﬁ' " ac(lzoncl glNaram
do, que a razilo de deci Us20 de g

. meﬂta '] s 4 Y -
Enunciado gra co cessamento de dados ¢ atividade banciria i
: ro am
o servico de P

: el 20 funcionamento de qualquer banco comercial, E, 4, da
indispensas io de empresa para executar aquele ser;ngo visa bugly,
criagd ‘ " ‘s
u]cj :gﬁo d((;:}S preceitos legais de prote¢ao do empregado bancirio,

ap C

POI’ outro Iﬂd "

]

a

Ocorre, porém, que tal premissa nao (;f: ;erd:lidf:ifa. Ndcirs tempog
hodiernos, o servigo de processamento de .ados edpnmor al par
funcionamento de qualquer grande empresa, indepen enter'nente de sey
ramo de atuacio. Desta forma, o processamento fle.dados é con?um 208
mais variados ramos de atividades, sem caracteristicas que 0 'ﬂn.c.ule '
apenas um tipo de trabalho, sendo, portanto, atividade-meio, ‘utllIZada
para a realizagdo da atividade-fim da empresa tomadora dos servios,

Resulta que o simples fato de a empresa processadora de dados
prestar servicos a um banco ndo faz com que seus empregados sejam
considerados bancirios, sob pena de concluir-se que os empregados de
tais empresas seriam considerados comercidrios, industridrios oy

servidores publicos, dependendo da empresa para a qual tivesse g
empregadora prestando servigos.

Outro argumento, no sentido da inaplicabilidade do Enunciado n.*
239, € o de que a filiagio de uma empresa de processamento de dados a
grupo econdmico do qual também participa um banco nio pode levar i
conseqliéncia de seus empregados  serem considerados bancirios.
Acontece que seria este o resultado, caso fosse aceita 2 orientagio ali
expendida, tomando-se por base seus dois elementos:

a) em

presa de processamento de dados prestando servigos 2
bancos;

b) banco e empresa de
mesmo grupo econdmico,

Tal orientagiio, se se
Constituit;io Federal), ja
diferenciada e

Processamento de dados pertencentes 20

guida, fere o principio da isonomia (art. 5.° 42
que faz com que sejam enquadrados de form?
mpregados de €mpresas do mesmo ramo de atividade -
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processamento de dados (bancirios),

; € . dc'pcndcndo apenas
participantes ou nio de grupo econdmico.

sC

Pela andlise aqui efetuada, conclui-se que o Enunciado n.° 239 tem
aplicagio limitada, devendo em sua interpretaciio ser levado em
conjunto dos fatos do caso em concreto, ou seja, deve
houve fraude naquela hipdtese?,

conta o
ser verificado se

3.2 - Enunciado n.° 256 do Tribunal Superior do Trabalho

Como ja ressaltado anteriormente, a nio-observancia das leis que
tratam da contratagio de mido-de-obra, por intermédio de empresa
interposta, levou o Tribunal Superior do Trabalho a editar diversos
Enunciados tratando do assunto. Dentre eles, o Enunciado n.° 256, que
teve como origem o incidente de uniformizagio de jurisprudéncia
suscitado pelo entido integrante do Tribunal Superior do Trabalho,
Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Melo, no Recurso de Revista
3.442/84, acolhido através da Resolugio n.° 4/86 (publicada no DJ de
30/9,1.° e 2/10 e 3, 4, e 5/11/86). Resultou dai a seguinte redagio: “
Salvo os casos de trabalho temporifio e de setvicos de vigilincia,
previstos nas Leis n™. 6.019, de 3/7/74, e 7.102, de 20/6/83, é ilegal a
contratagio de trabalhores por empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomadot dos servigos™2,

27 Neste sentido, ver BARROS, Alice Monteiro de. A Terceirizagio ¢ a Jurisprudéncia. In:
Terceirizagio no Dircito do I'rabalho ¢ na Hconomia. Op. cit,, p. 59.

2 Anota Alice Monteiro de Barros: “O referido enunciado foi aprovado em sessdo de 22/9/86 ¢
teve como referéneias a Convengio Internacional da OT1 0. 122/64, aprovada no Brasil pelo
Dec. n” 66.499 de 27/4/70, arts. 160, 11, 1V ¢ VI, 165, V da Constituicio l'ederal de 67, com
Lmenda Constitucional n.” 1, art. 2., paragrafos 2., 3., 9.°, 442 ¢ 444 da CLT, Los o™
6.019/74, 7.102/83, 5.645/70 - art. 3.°, parigrafo Gnico, Dec-lei n® 200/67, art. 10,
paragrafos 7. ¢ 8.° RO-DC 203/84-11 2.488/85 - Rel. Min. lernando Franco ¢ RO-DC
535/83 - "I’ 986/85 - Relator Ministro Nelson ‘I'apajos, onde, através de sentenga normativa,
proibiu-s¢ as empresas promover locagio de mio-de-obra (cf. 224 clausula do Proc. 'IS’I’-H(‘ l.-
1) 535/83). O referido linunciado 256 teve, ainda, como precedentes os RR 5.492/80 - 10T
3.694/81 - Rel. Min. Guimarics Falcio, onde se discutia relagio de emprego de trabalhador
que prestava servigos de limpeza e portaria a banco, através de empresa locadora de mio-de-
obra, por mais de 3 anos; RR-6.713/83 - 10, °I'. 1.615/85 - Rel. Min. Marco Aurdlio, versando
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sido revisto pelo Enunciado n” 33y
despeito  de  nio
estudo que aqui se

Mesmo ja tendo dad s “'-ﬂtln’
portanto, hcnhdn sua  validade, a Cancela,,
expressamente, ¢ importante para o el clabory |,
s T o i que o primeiro, hoje vi ;
abordagem do Enunciado n. 250, Ja que o | » NOJE Vigendo, ¢
uma ampliagio do segundo.

Pela andlise do acordiio proferido no Recurso de Revista 3,447 /84
fica evidenciado que o TST visou com o Enunciado n. 256 cojb, .
intermediagio de mio-de-obra tanto na atividade-fim quanto p,
atividade-meio, jd que vedou a contratagio de trabalhador (excetuandg
trabalho tempordrio - Lei n° 6.019/74 e os servigos de vigilanci,
banciria - Lei 7.102/83), através de empresa interposta, firmando 5
existéncia de vinculo de emprego com o tomador dos servigos?,

sobre relagio de emprego, também, entre banco ¢ zeladora, que ali trabalhava através de
locadora de mio-de-obra; RR 1.473/85 - 1+ °I'. 41/86 - Rel. Min. Marco Aurclio, onde se
definiu pela responsabilidade do dono da obra, empresa que se dedica 3 exploragio mercantil
de imovel, em relacio aos encargos trabalhistas dos empregados que ali trabalharam ¢ tiveram
seus direitos soncgados pela empreiteira; RR 2.150/74 = 2% 1. 1.161/74 - Min. Rezende Pucch,
versando sobre relagio de emprego com a tomadora, porque o contrato de trabalho
temporirio ultrapassou o prazo previsto na Lei n.® 6.019; RR 189/79 — 2°.°I'. 2.177/80 - Rdl.
Min. Marcclo Pimentel, onde se definiu pela responsabilidade de empresa de erédito «
financiamento  frente aos empregados  que, ali, trabalhavam, locados por empresa de
conservacio ¢ administragio de prédios, de forma permanente; RR 138/79 — 20 °I°. 2.176/80 -
Rel. Min. Marcelo Pimentel, onde se admite a relagio de emprego com banco, porque a fungio
do obreiro era ligada a sua atividade permanente, nio obstante a intermediacio da locadora de
mio-dc-obra; RR 889/81 - 2* I 377/82 - Rel. Min, Marcclo Pimentel, concluindo pda
rcdagio de emprego com a empresa de energia clétrica, que usou o trabalho de conservagio ¢
asscio dos empregados através de locadora de mio-de-obra; ¢, finalmente, o RR 402/81 - 3°
1. 3874/81, tendo como Relator o Min. Guimaries lalcio, que deu pela existéneia de relagio
de emprego entre o dono da obra ¢ o prestador de servicos, considerando fraudulenta 2
empreitada ajustada”. 1dem, p. 56/57. ;
Fmenta do acordio proferido no Recurso de Revista 3.442/84, Ac.'I'P 2.208/86, Rel. Mimstio
Marco Aurélio Mendes de Farias Mcllo: “Contrato de trabalho - Interposta pessoa - |'()sit:ﬁl'd“
tmador dos servicos - 1.\ regra conduz a existéneia da relagio juridica, do vinculo
cmpregation, com o tomador dos SCIVICOS, porquanto ‘considera empregador a l.'IIIIH.'t'.\.l..
mdwidual ou colctiva, yue, assumindo os riscos da atividade cconomica, admite, '-‘."""lmult.
dinige a prestacao de servicos’ (art. 2" da CL1), sendo que a ordem ccondmica ¢ ""‘_“'ll‘,h.".“.\:
por fim - rcalizar o desenvolvimento nacional ¢ justica social, repousa em principios = ,
dontr o8 Guans dostacam se a valonzacio do trabalho como condigio da t|ig||i‘l.u|t' Imm.m:I.I;
harmonia ¢ 4 solidaricdade ontre as - categorias sociais de produgio ¢ expansde €
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Ao que parece, o objetivo maior do Enunciado foi o de
impossibilitar a ocorréncia do chamado marchandage, ou scja, a exploracio

do homem pelo homem, no caso, através da interposicio fraudulenta de
trabalhador por empresa ou pessoa fisica',

oportunidades de emprego produtivo (art, 160 da C1). Exsurge, como dircito asscpurado
constitucionalmente aos trabalhadores, a liberdade de escolha do empregador, bem como a
integracio na vida ¢ no desenvolvimento da empresa, com  participagio nos lucros ¢,
excepeionalmente, na pestio, embora condicionados ao estabelecido em e (arts. 153,
paragrafo 36, ¢ 165, V). 2. \ excegdo - ¢, por isso mesmo, os preecitos que a previem sio
merecedores de interpretacio restrita - indica a possibilidade de o tomador dos servigos nio
assumir, dircta ¢ imediatamente, os Onus trabalhistas, valendo-se, para tanto, de contrato de
naturcza civil, formalizado com outrem, ¢ csti limitada a0 trabalho temporirio ¢ a0 de
vigilincia. 3. O Marchandage - Os primeiros movimentos contririos a exploragio do homem
pelo homem surgiram em Franca, apds a vitdria da revolugio. Em 1% de marco de 1848, na
primeira sessdo da Comissio do Governo para ‘I'rabalhadores, pleitcaram estes ¢ obtiveram a
abolicao da triste figura, conforme revela, com percuciéneia, Fvaristo de Moraes VFilho, em
Dircito do Trabalho - Paginas de Histdria ¢ Outros Ensaios - Ltr, porque a maior queixa
contra 0 Marchandage vem precisamente disto: .. O luero do intermedidrio nada mais ¢ do
que uma retirada antecipada sobre o salino..” (Salle). 4.\ fraude a dircitos trabalhistas - No
corpo da Consolidagio das Leis do “T'rabalho, tem salutar preecito: ‘Serio nulos de pleno
dircito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedie ou fraudar a aplicagio dos
preceitos contidos na presente Consolidagio’s 5. Os principios regedores do Direito do
Trabalho - Conforme Pld Rodriguez, reinam o da protegio ao  hipossuficiente, o da
irrenunciabilidade, o da continuidade do vinculo ¢ os da realidade, razoabilidade ¢ boa-f¢, 6. A
questio social - ‘O trabalho ¢ a pedra de togue de toda a questio social, sendo imperativo
reconhecer a primazia que possui sobre o capital’ (Jodo Paulo 11 - Laborem lixercens). ‘0O
trabalho ndo ¢ uma mercadoria sujeita a lei da oferta ¢ da procura, que se pode especular com
salarios, com a vida dos homens, como se faz com o trigo, agticar ¢ café’ (Ledo X111, Enciclica
Rerum Novarum - 1891 - repetido cinglienta anos apos por Jodo XXI1). 7. A conseqiiéncia da
fraude - Salvo os casos previstos em lei, ¢ ilegal a contratagio de trabalhadores, por empresa
interposta, exsurgindo vinculo empregaticio dirctamente com o tomador de servigos™,

¥ Comentando o Enunciado n.” 256, Trany erran consigna: “O presente Enunciado visa impedie
a fraude trabalhista ou, ainda mais, cvitar que empresas locadoras de mio-de-obra que nio
sejam as de trabalho remporirio, regulado pela Lei n® 6.019/74, ¢ as dos servigos de vigilancia
¢ transportes de valores (Lei 0. 7.012/83) continuem aliciando trabalhadores ¢ obtendo lucros
indevidos sobre o scu trabalho em auténtica marchandage, ja profligada, desde ha muito, pelo
Dircito, numa verdadeira exploragio do homem pelo homem. Tais empresas ou pessoas
fisicas, na drca urbana, sio os ‘atravessadores” do trabalho alheio ¢, na drea rural, sio o8
chamados ‘gatos’, que recebem dos tomadores de servigos prego bem maior do- que a
remunceragio que ¢ paga aos trabalhadores recrutados por clas™ IFEERRARI, Trany. Suplemento
Trabalhista. 1.1'r, n." 108/80.
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Tanto ¢ assim, que O Relator ldo hmidcf“.(i de U?if(lﬂhiZagiu
rextualmente afirma: “B do conhcmr'ncnl:i!mi;;'t':r ‘l::‘:q . “Mpresag
prestadoras de servigos dedicam-sc 2 arreg 'r‘lcsr [::m.]:as, mediange
contrato, para 0 fim de prestar servigo, em caratcr p y nente, a ym,
terceira empresa, dita cliente, por forga de um contrato de naturezy civil,
adrede firmado. (..) A empresa prestadora de tervigos quer fazer g,
tarefa de empregar trabalhadores um fim em si Mesmo, Pois nio g,
apropria do resultado do trabalho por eles prestac_lo, muito menos sofye
o risco da atividade econémica para a qual o servigo contribuiu, de umg
forma ou de outra. Em outras palavras, 0 empresario so é enipregador ng
medida em que, para consecugio de seu fim empresarial, necessita d
trabalho de empregados, dele se beneficiando ou apropriando™?!,

A férmula adotada pelo Enunciado ora em estudo parece simples e
demonstra eficicia. Excetuando-se as hipoteses enumeradas, ofientayy
que fossem considerados empregados da empresa tomadora todos os

empregados da empresa fornecedora de mio-de-obra que naquela
prestassem trabalho.

Provocou o Enunciado n.° 256 extensa e intensa reagio daqueles
favoriveis a terceirizagdo, langando-se varios argumentos contririos a
sua aplicagio, estes de indole socioeconomica e, até mesmo,
constitucional.

Os doutrinadores contririos a limitacdo da possibilidade de
terceirizar apontam que a orientagio contida no Enunciado n.° 256
afastava-se da modernidade, impedindo ou dificultando o entendimento
direto das partes via negociagao coletiva. Afirmam, também, que as
empresas necessitam de cooperagio entre si para enfrentarem as
exigéncias da realidade da competitividade, o que é efetuado através da

transferéncia das atividades especializadas, processo este inviabilizado
pelo teor da regra aqui estudada??,

WML it - - Saes da antgd
MELLO, Marco Aurdlio Mendes de Varias. locagio de mio-de-obra. As Razdes da ante
LI 3 9 gw = : . LE™

" }?umul.n 256. T'rabalho & Processo, $io Paulo: n®.4, p. 149, mar., 1995. [ho 40

- . s . [ b1 \ i T 5
Sobre o assunto, manifestou-se Octivio Bueno Maganao: “O “I'ribunal Superior do Toe e
_ A, b o dateinme
adotar o Fnunciado em tela, fundado nas apontadas razoes de decidir, mostrou-st et
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Outra linha de raciocinio no combate a0 Enunciado n" 256 é
aquela que entendia que a sua aplicagio deveria ser cuidadosa, sob pena
de se ferirem dispositivos legais e constitucionais que conferem licitude
is atividades de prestagiio de servigos a terceiros,

Estabelecendo o parigrafo dnico do artigo 170 da Constitui¢io
Federal que “..¢ asscgurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagio dos Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”, estd consagrado o principio
da livre iniciativa, o que leva ao resultado, a principio, de que todas as
atividades empresariais possuem licitude, excetuando-se aquelas
expressamente vedadas por lei.

Por outro lado, o dispositivo constitucional também garante o livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, desde que observadas
as qualificagbes profissionais que a lei exigir (inciso XIII, art. 5.°),
levando 4 conclusio de que o exercicio de qualquer trabalho seri licito, a
menos que a lei disponha em contririo.

O Cddigo Civil preveé, em seus artigos 1.216 a 1.236 e 1.237 a
1.247, contratos de prestagio de servigos (locagdo de servigos e
empreitada) que, firmados com o propdsito previsto na lei, sio
plenamente vilidos e licitos, ji que ndo violam os principios ou normas
trabalhistas. Da mesma forma, o Cédigo Comercial, quando trata em seu
artigo 226 da locagio mercantil,

divorciado da realidade palpitante de nossos dias, em que sobressai o fendmeno da cooperagio
entre empresas, explicivel pelas exigéneias da téenica ¢ pela exacerbagio da concoreéncia. Para
enfrentar 2 concorréncia, cada vez mais agugada, a empresa precisa aumentar 2 sua
produtividade, o que a leva a se especializar ¢ a adquirir, no campo de sua especializagio,
dimensio que The permita o uso intenso da téenica. As atividades componentes do processo
produtivo, mas ndo inscridas no dmbito de especializagio sclecionado, transferemese a outras
empresas, objetivo que s¢ logra ou pela formagio de grupos de empresas ou atraves oy
comtratos”, MAGANO), Octivio Bueno. Politica do trabalho, $io Paulo: L', ‘W‘?' p 60
Neste Mesmo ﬁl'lllidll, ver R ]M“'.\, Arion S;l)"."lll. Politica de I':u'||‘|-ﬂ.'gll: intumwdug‘ii_i de
trabalho, trabalho temporirio, prestagio de servigos por empresa. Op. at, p 5I; 1 anda
SIENA, Jos¢ Ajuricaba da Costa ¢ . V'erceirizagio - \ soluglio japonesa. Revista 1T, 8o Paulo
v. 58, n" 2 P 141 fev, 1994,
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Hia que ressaltar que até mesmo a Cuns:;:li.da(;ﬁn das l‘,cis do
Trabalho reafirma a legalidade dos contratos CIVis de empreitada ¢
subempreitada, prevendo em seu ar.tigo_ 445 a rgsp()nsabl!lalf:(]c do
empreiteiro principal no tocante is obrigagoes trabalhistas na hipétese de
inadimpléncia do subempreiteiro.

Também é licita a prestagio de servicos de particulares para o
Estado, conforme prevé o Decreto-Lei 200/67, modificado pelo
Decreto-Lei n.° 2.300 e outras alteragoes.

Verifica-se, entio, que a interpretagdo que deveria ser dada ao
Enunciado n.° 256, quando de sua vigéncia, era de cunho restritivo e
exemplificativo, ou seja, como enumeragao de hipdteses, e ndo de forma
taxativa, sob pena de violagio dos dispositivos mencionados e tantos
outros de cariter semelhante.

Nio havendo no ordenamento juridico lei proibindo a existéncia
de empresas prestadoras de servigos, o texto de um enunciado nio pode
fazer com que estas deixem de funcionar, ameagando de violagio
também o art. 5.°, inciso II, da Constituigio Federal, ji que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude
de lei”.

Mais uma vez, tem-se que a cotreta aplicagio da orientagao
emanada pelo Enunciado n.° 256 dependeu sempre da anilise de cada
caso em concreto, para verificar-se a existéncia de fraude aos preceitos
trabalhistas. Constatada a fraude, ou seja, verificando-se que os
empregados estio sob o poder de dire¢io da empresa tomadora,
inexistindo portanto a terceirizagio verdadeira, estaria configurada a
existéncia da relagio de emprego com esta, alids, orientagio evidenciada
pelo Enunciado n.° 331, que reviu o Enunciado ora tratado®.

3 .‘-'mlm: a m_'.nti'ri.l. manifesta-se Sérgio Pinto Martins: “\ orientacio do Enuncido n” 256
deveria, pois, ser dirccionada no sentido de impedie a fraude A lei ¢ ndo prestagio licita de
VICOs @ tercaros. Km cada caso em conereta ¢ que ird se verificar a existéneia ou nao de
burla a nonma legal. Ocorrendo a fraude ¢ que iremos levantar o véu que encobre as relagoes
cmpresanass (4o bt the orporate veil) para descobrir a verdade, inclusive observando a teona da
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3.3 - Enunciado n.” 257 do Tribunal Superior do Trabalho

Obedecendo a ordem proposta no inicio do presente Capitulo,
passa-se a anilise do Enunciado n.° 257, que foi aprovado pela
Resolugio Administrativa n.” 5/86 e publicado no Diirio da Justica da
Uniio de 4/11/86, contando com a seguinte redacio: “O vigilante,
contratado diretamente por banco ou por intermédio de empresas
especializadas, nio é bancirio”.

Igualmente, no estudo dos Enunciados anteriormente tratados, é
necessiria a observincia de suas referéncias e precedentes para um
alcance maior de seu objetivo.

A Resolugio Administrativa n.° 5/86 apontou como referéncias a
edi¢do do Enunciado n.® 257 a Lei n.° 7.102/83, em seu artigo 3.° e o

Decreto-Lei n.° 1.034/69 (art. 4.°).

Os seus precedentes foram: E-RR-666/80 - TP - Rel. Ministro
Marco Aurélio, E-RR-3012/80 - TP - Rel. Ministro Nelson Tapajés, E-
RR-3628/79 - TP - Rel. Ministro Coqueijo Costa, RR-4540/81 - 1a. T -
Ministro Marco Aurélio, RR-589/82 - 1a. T - Ministro Ildélio Martins,
RR-2919/81 - 1a. T - Rel. Ministro Coqueijo Costa, RR-5364/81 - 1a. T
- Rel. Ministro Marco Aurélio, RR-3713/82 - 1a. T - Rel. Ministro Ildélio
Martins, RR-1042/83 - 1a. T - Rel. Ministro Marco Aurélio, RR-3391/82
- 1la. T - Rel. Ildélio Martins, RR-1307/81 - 1a. T - Rel. Min. Marco
Aurélio, RR-4578/81 - 2a. T - Rel. Ministro Nelson Tapajés, RR-
1218/82 - 2a. T - Ministro Prates de Macedo, RR-3290/81 - 2a. T -
Ministro Expedito Amorim, E-RR-143/83 - TP - Rel. Ministro R.
Barbosa, E-RR-5644/82 - Rel. Ministro Ildélio Martins, E-RR-1374/78 -
TP - Rel. Ministto Otlando Coutinho e E-RR-766/82 - TP - Rel
Ministro Norberto Silveira de Souza.

descomsideragio da personalidade juridica (disregard of legal entity), para descaracterizar a
Lercuinzacio em empresa prestadora de servicos, quando os trabalhadores, na verdade, nio
deam de ser empregados da empresa que faz a tereeirizacio™. MARTINS, Sérgio Pinto. A
Tercamizacio ¢ o Dircito do ‘I'rabalho, € p. cit., p. 87.
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M N -.' L1
Como ji Visto no (japhuln anterior, o Decreto-Lei n.” 1.034, de
21 /]ﬂ/'(;t) estabelecen 2 obrigatoriedade  dos  estabelecimentos
lt.inanccims em manterem servigos de vigilancia, podendo estes servigos
serem contratados de empresas Interpostas.

A despeito de ter sido 0 Decrcto-I',ci n..‘z 1.034 rcvggado pela [ei
0° 7.102/83, a sua esséncia foi mantida, ji que a lei perpetrou a
obrigatoriedade dos servios para cstabeler..:n.nentos financeiros, bem
como a possibilidade de tal atividade ser terceirizada.

O trabalhador em vigilancia, entao, exerce profissio objeto de
regulamentagio especial, definindo assim a Lei n.° 7.012/83 em seu art.
15 (artigo com redagio modificada pela Lei n.° 8.863/94): “Vigilante,
para os efeitos desta Lei, é o empregado contratado para execugio das
atividades definidas nos incisos I e II do cput e paragrafos 2.° 3.° e 4.°
do artigo 10”. Sio as atividades de prestagdo de servigos a que se refere o
artigo transcrito: “proceder vigilincia patrimonial das instituigGes
financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem
como a seguranga de pessoas fisicas” e, ainda, “realizar o transposte de

valores ou garantit o transporte de qualquer tipo de carga” (incisos I e II
do art. 10).

Vé-se, entdo, que os servigos de vigilincia nio se incluem entre as
atividades-fim dos estabelecimentos bancirios, podendo ser prestados
também em estabelecimentos que nio exercam atividades financeiras,
conforme se depreende do texto da Lei 7.102/83 que, como ji

mencionado anteriormente, com o auxilio do Decreto-Lei n.° 89.056/83,
regulamenta a profissio.

Dentro de suas finalidades, de positivo teor social no que concerne
a seguranca diante do sistema imposto pelas contingéncias atuais, 2
vtgdipcia bancaria se firmou através de regulamentagdo rigorosa, sob
fiscalizagio das autoridades competentes e deferindo ao vigilante stafus

profissional bem-definido, que nio comporta possibilidade de sua
equivaléncia a0 bancirio,

f Como nio poderia deixar de ser, 0 Enunciado n.® 257, da mesma
orma que o Enunciado n. 256, apenas reafirmou o que se 1é na Lei n.’
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7.102/83, ou seja, a auséncia de identidade entre as atividades banciria e

a de vigilincia, sendo licito o exercicio da dltima por intermédio de
empresa fornecedora de mio-de-obra M,

A licitude da interposicio de mio-de-obra nas atividades de
vigilincia foi, mais uma vez, reafirmada pelo Tribunal Superior do
Trabalho quando da edigio do Enunciado n. 331 que, na pritica
esvaziou a aplicagio do Enunciado n.® 257, ji que possui uma maiu;
abrangéncia, conforme se veri a seguir.

3.4 - Enunciado n.” 331 do Tribunal Superior do Trabalho

Finalmente, para a conclusio do presente Capitulo, passa-se a
tratar do Enunciado 331, a mais recente orientagio do Tribunal Superior
do Trabalho sobre o tema enfocado.

O Enunciado n.” 331 foi aprovado pela resolugio Administrativa
n.” 23/93 e publicado no Diirio da Justiga da Unido de 21/12/93, com a
seguinte redagio:

Contrato de prestagao de servigos - legalidade - revisio do
Fnunciado n.” 2506.

I - A contratacio de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo dirctamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho temporirio (Lei. 6.019, de 3/1/74),

Il - A contratagio irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, nio gera vinculo de emprego com os Orgios da

M Sobre o assunto, manifesta-se Sérgio Pinto Martins: “Verifica-se que a orientagio do lin. 257
do ‘IST ¢ coerente com a lei n® 7.102, pois esta permite a terceirizagio de vigilincia ¢
transporte de valores. Logo, nio se poderia falar que o vigilante que presta servicos em banco
seria bancirio, diante daquele comando legal, pois o trabalho do vigilante nio scria mais
extenuante que o do bancirio, de modo a ser o mtemplado com jorada de 6 horas. A lein®
7.102 nio dispoc, inclusive, que o vigilante deveria ter jornada de 6 horas, 0 que mostra que a
sua jornada de trabalho seria a normal, de 8 horas. De outro lado, nio ha gue se falar em
tratamento isondomico, pois as situagdes sio diversas ¢ as categorias, também, sdo diversas,
merecendo, portanto, tratamento distinto. O fato do vigilante trabalhar no banco ¢ nio na
empresa de vigilineia nio desnatura o contrato, pois 0 que importa ¢ que a subordinagio do
vigilante scja com a empresa de vigilincia ¢ ndo com a instituigio banciria”. Idem, p. 67/68.

53



\dmmisieacao Pablica Direta, Indireta ou Fundacional (arr, ¥, 11, da
Constitigao da Republica);

HT - Nao torma vinculo de emprego com o tomador a e MIratacio
de servigos de vigllinena (Ler 0™ 7102, de 20/6/83), de CONservacio ¢
hmpeza, bem como a de servigos especializados hgados a atvidade-meio
do tomador, desde que mnexistente a pessoalidade ¢ a sulmrdinag.ﬁn
direta,

IV - O madimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a reponsabilidade  subsididria do tomador e
servigos quanto aquelas obrigagoes, desde que este tenha participado da
relagio processual e conste também do titulo executivo judicial.

Serviram de fundamentagio para o Enunciado n.° 331 os seguintes
dispositivos legais: Decreto-Lei n.° 200/67, art. 10, paragrafo 7.° Lei n°
3.645/70, art. 3.° parigrafo \nico; Lei n.° 6.019/74; Lei n.° 7.102/83,
Constituigio Federal, art. 37, inciso IL. E os acérdios de precedentes: RR
45.956/92.4, Ac. 3a.T., 5.251/92, Rel. Min. Roberto Della Manna; RR.
42.186/91.9, Ac. 4a. T, 2936/92, Rel. Min. Leonaldo Silva; RR.
43.279/92.2, Ac. 2a. T., 631/93, Rel. Min. Jodo Tezza; RR. 41.974/91,
Ac. 4a. T., 1420/93, Rel. Min. Marcelo Pimentel; RR. 35.607/91, Ac. 5a.
T., 1.275/93, Rel. Min. José Ajuricaba. E ainda os transcritos a seguir:

Contrato de prestagio de servicos - Legalidade. Salvo os casos de
trabalho temporirio e de servico de vigilancia, previstos nas Leis no.
6.019, de 3/1/74 e 7.102, de 20/6/83, é legal a contratagio de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servicos. (Enunciado
256/TST) (Ac. SDI n° 2.333/93, Proc. E-RR 0211/90.6, j. 10/8/93,
Rel. Min. Cnéa Moreira, D] 3/9/ 93)

Locagio de Mio-de-obra - Fnunciado 256/°TST. A Sociedade de
Economia Mista, no caso a Companhia Energética do Ceard, pode,
amparada pelo artigo 10, paragrafo 7.°, do Decreto-Lei n.® 200/67,
realizar contratos de locagio de servicos. O Enunciado 256 veio para
evitar a ocorréncia de fraudes e nio para impedir contratos legais.
Recurso de revista parcialmente conhecido ¢ provido para exclur da
condenagio o reconhecimento do vinculo empregaticio, mantendo-se
solidanedade. (Ac. 1a. T, 3.308/92, Proc. RR 44.058/92.6, . 28/10/92,
Rel. Min. Afonso Celso, D) 4/ 12/92)
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Nio se ha que falar na aplicacio do In, 256, do ‘IST
especialmente pela auséncia de fraude, ja que tanto a crm‘trataqﬁnld(;
obreiro quanto a celebragio do convénio estio dentro dos parimetros
legais. Revista conhecida e provida, para julgar improcedente o
pedido.(Ac. la. T, 2.340/93, Proc. RR 62.835/92.0, i. 19/8/93. Rel.
Min. Ursulino Santos, D] 1/10/93)

A Let n.” 5.645/70, na esteira do estabelecido pelo DI 200/67
(art. 10, paragrafo 7.°), facultou a Administragio Publica a contratagio de
servi¢os de empresa no ramo de limpeza, entre outros, afastando, assim,
a possibilidade de aplicagio do Enunciado n.® 256/TST para o fim de
declarar-se a existéncia de relagio de emprego entre o prestador de

servi¢os e a tomadora (no caso, a Unido Federal). (I'ST, RR 41.486/91.2,
Rel. Min. Manoel Mendes de Freitas, Ac. 3a. T., 46/92, D] 26/3/93)

O que veda o Verbete 256/TST ¢ a contratagio do trabalhador e
nio do servigo por interposta pessoa, pelo que, para que se reconheca o
vinculo laboral entre o obreiro e a empresa contratante, ha que se
perquerir da existéncia de subordinagio direta daquele a esta e de

pessoalidade na prestacio de servigos sob a otica da empresa contratante.
(RR. 24.086/91.7, Ac. 2a. T., 806/92, Rel. Min. Vantuil Abdala, D]
8/5/92)

Como ji mencionado anteriormente, o Enunciado n.° 331 ¢
resultado de revisio efetuada no polémico Enunciado 256. A
substitui¢io tio esperada teve origem em pedido formulado pelo
Ministério Publico do Trabalho, tendo em vista inquéritos civis ajuizados
em face do Banco do Brasil e Caixa Economica Federal, onde estas
empresas estatais, em sua defesa, alegavam a impossibilidade pritica de
realizarem concurso publico para admissio de pessoal de apoio sem
escolaridade, a permissio da Lei n.° 5.645/70 para a contragio de
servigos por empresa interposta e, ainda, a existéncia de decisdes de
Turmas do préprio TST abrandando o rigor do Enunciado n.” 256%.

% Sobre os fatos que motivaram a revisio do Enunciado n.” 256, informou a Revista LTr em
artigo de responsabilidade de sua Redagio: “Os referidos inguéritos fnr-.lm‘ iusr-.mr.:dtu:i mr|n
base em dendincias de terecirizagio ilegal formuladas por sindicatos de bancirios, no _:"'-‘"“d“ ¢ ‘~:
que of bancos oficiais estariam se utilizando desse subterfigio para nio contratae uhrt.-l-.mwlntu.
empregados para atividades de cariter permanente. Em relagdo A Caixa licondmica Federal, ©
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Apreciando, entio, o requerimento formulado pela Procuradoria
Geral do Trabalho, o TST optou por dar apenas uma nova roupagem ao
Enunciado n.° 256 que, apesar de ndo cancelado, nio possui mais
validade.

Importante registrar que a edi¢do do Enunciado n.® 331, além de
demonstrar que a Justica do Trabalho tem acompanhado a dinamicidade

inquérito desembocou no ajuizamento de agio civil pﬁblic:l,. que l'ni. julgada 'pnrci:l.lmcutu
procedente em 1%, instincia, com reconhecimento da irregulanidade existente. Ja no caso do
Banco do Brasil, foi firmado por este, perante a Procuradoria-Geral do “I'rabalho, no dia 20 de
maio de 1993, termo de compromisso, nos moldes do art. 5.%, paragrato 6. da Lei 7.347/85,
no gual o Banco, para regularizar a situagio ilegal, se comprometia a, no prazo de 240 dias,
abrir concurso piblico para as atividades de limpeza, ascensorista, telefonista, copa, grafica,
estiva ¢ digitagio. A obrigagio imposta a0 Banco decorria da Simula n.” 256 do ‘IS que,
interpretando o ordenamento juridico patrio, considerava ilegal a intermediagio de mio-de-
obra fora das hipiteses das Leis 6.019/74 (trabalho temporirio) ¢ 7.102/83 (vigilantes), pois
nos demais casos, havendo labor permancente dos mesmos empregados para o mesmo tomador
de servigos, a relagio de emprego estaria caracterizada, nos termos do art. 3.° da CL'T, sendo a
intermediagio fraude a dircitos trabalhistas (CL1, art. 9.%), pois o salirio nio seria pago
integralmente ao trabalhador. \ autorizagio concedida 2 administragio puablica para contratar
indirctamente os servicos de conservagio, transporte ¢ assemelhados, como dizia respeito
exclusivamente 3 administragio dircta ¢ autirquica (Lei 5.645/70, arts. 1.° ¢ 3., parigrafo
unico), ndo abrangeria as empresas publicas ¢ as socicdades de cconomia mista. \ssim, os
inquéritos teriam desembocado na imposicio do reconhecimento do vinculo empregaticio
dircto com os bancos oficiais, nio fosse a recente decisio do STF, no sentido de que as
empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista também cstdo sujeitas a regra do
concurso pablico para a contratacio de empregados (MS 21.322-1-DF, Rel. Min. Paulo
Hms_sard, in DJU de 23/4/93). Com a proximidade do vencimento do prazo do Banco do
Brasil abrir 0s concursos, verificou cssa instituicio as dificuldades praticas de realizagio do
mesmo em relagio aos servigos de limpeza, tendo em vista a impossibilidade de adequagio da
d"‘?t“la ‘!“ concurso aos cargos disputados, pois ndo se exigindo escolaridade ¢ ndo sendo de
carater téenico a fur}t;ﬁt:, acabariam sendo aprovadas pessoas com  superqualificagio, que
buscamrp apenas o ingresso no banco para ascenderem depois a outras fungdes, deixando
dtsa.nind:dasl as lnrcfa.:i para as q'uais foram contratadas. Diante de tal quadro ¢ da relevincia da
350 a0 15T par s e g bl o i Ttk kot wiarets
Orgdos publicos ou no caso de servigos de limpeza anii | ) . t;_mm:.,_ qu.t i (.] ‘ap dacio
adaptava-o ou revogava-o. O ST, que i ey g i integea rdL :-ua, v
sua sessao derradeira de I.'z’ de Gﬂ\;‘;};{?pﬁc}r;;;; PCd..Id” originalmente através |:Iu .‘ e, mj
publicacio do novo Regimento Tnternc : d 4 T (ﬂqmt[qus m‘:-.}buu .scmln su.hf"mld“' cm'l ‘ J
sumulados), acabou optande i mci(: ":U ST, pelo Orgio Especial na f:-uhcan_ de \'l."r.b:lt-‘
rmo, dando nova roupagem ao Lnunciado n” 256,

;{uc J—" 1 i:llllllllu n” 331 do 151, Locagio de Mao-de-Obra — linunciado n® 331 do ‘IST.
evista L', Sio Paul: v, 38, n"1., P. 7-8, jan., 1994

56



dos fatos, normatizou pela primeira vez o fenémeno da
mancira geral. Fato, até entio, inédito, afora algumas regulamentacGes
expedidas pelo Ministério do Trabalho e Instituto Nacional de

Seguridade Social — INSS para efeito de fiscalizagio das empresas
prestadoras de servico.

terceirizagio de

Como se viu pela transcri¢io efetuada acima, o Enunciado foi
elaborado em quatro topicos, onde foram tratados assuntos diversos,
dentre eles, alguns ndo mencionados no Enunciado revisado, como a
prestagio de servicos a Administragio Publica e os servicos de
conservagio e limpeza de uma forma em geral. Constata-se, também,
uma ampliagio no conteido permissivo da orientagdo expendida.

Teve, entio, o Enunciado a preocupagio diditica de, em seus
quatro itens, fixar as hip6teses onde a terceirizagdo é considerada licita,
os efeitos juridicos de sua inobservincia, bem como a responsabilidade
do tomador dos servigos no caso de inadimpléncia do fornecedor da
mao-de-obra.

O primeiro item tratou das situagoes empresariais em que €
autorizada a contratagio de trabalhador temporirio. Neste topico,
reafirmou uma das hipdteses permissivas contidas no Enunciado n.” 256,
levando i ilicitude a intermediagio de mio-de-obra que ndo seja
especificada na Lei n.° 6.109/74, ou seja, nos casos de “necessidades
transitérias de substituigio de pessoal regular e permanente da empresa
tomadora” e “de necessidade resultante de acréscimo extraordinirio de
servicos dessa empresa”. Hi que se ressaltar que os outros requisitos
para o contrato de trabalho temporirio contidos na Lei n.° 6.019/74
também deverio ser observados para a regularidade da contratagao.

Tratou, ainda, em tal item, dos efeitos juridicos da terceirizagdo
efetuada de forma ilicita, estabelecendo entendimento de que o vinculo
de emprego da pessoa fisica prestadora dos servigos, nesta hipdtese,
firma-se com a empresa tomadora, conforme ji se viu no Capitulo 1 do
presente trabalho.
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)4 o segundo item tratou da terceirizagio na  Administragio
Pablica permitindo-a. Situagio que serd analisada no Capitulo 5 da

presente obra.

No terceiro item, duas orientagoces podcm ser constatadas;

a) A primeira ¢ a ratificagio da outra excegao aberta pelo
Enunciado 256, a de que “ndo forma vinculo de emprego com o
tomador a contratacio de servigos de vigilincia (Lei n.° 7.102, de
20/6/83)". Neste particular, 0 Enunciado em questﬁg ampliou a
interpretagio com relagao 20 anterior, ji que se referiu de forma
abrangente, a “atividades de vigilincia”. Disso resulta que, além dos
estabelecimentos financeiros, qualquer empresa poderd terceirizar os
servicos de vigilincia através da contratagao de empresas especializadas,
isto ¢, aquelas que obedegam a0s ditames da legislagdo dirigida antes as
empresas de vigilincia bancaria;

b) Na segunda orientagio, contida no item I11, verifica-se a maior
evolucio do entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, ja que se
abre um leque de possibilidades de terceirizagio nao cogitadas pelo
Enunciado n.° 256. Acrescenta o item III do Enunciado n.” 331 que nio
se forma “vinculo de emprego com o tomador a contratagio de
servicos(..) de conservagio e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados 2 atividade-meio do empregador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagao direita”.

Com relagio as atividades ‘de conservagio e limpeza, houve apenas
um reconhecimento da pritica terceirizante que ha muito era usual, ja
que esta rea foi uma das primeiras a adoti-la, mesmo nio tendo sido
contemplada pelo antigo Enunciado. Registra-se que a Lei n.° 5.645/70
(Administragdo Publica Direta e Autirquica) referiu-se expressamente a
estas atividades, autorizando, naquele caso especifico, a intermediagio.

- ﬁ possibilidade de “contratagio de servigos especializados ligados
a atvidade-meio do tomador” surgiu como fruto da assimilagio por
parte do TST de toda a produgio jurisprudencial da wltima década, onde,
reconhecendo a ocorréncia do fendmeno, os tribunais tentavam alargar
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os limites do Enunciado n.” 256, elaborando a diferenciagio entre
atividade-meio e atividade-fim empresarial.

Mauricio Godinho Delgado conceitua atividades-fim como
“aquelas fungoes e tarefas empresariais e laborais que se ajustam ao
nticleo da dinimica empresarial do tomador dos servicos, compondo a
esséncia dessa dinamica e contribuindo inclusive para a definicio de seu
pertencimento no contexto empresarial e econémico mais amplo. Sio,
portanto, atividades nucleares e definitorias da esséncia da dinimica
empresarial do tomador dos servicos”. O mesmo autor conceitua
atividades-meio como “aquelas fungdes e tarefas empresariais e laboriais
que ndo se ajustam a0 niucleo da dinimica empresarial do tomador dos
servicos, nem compdem a esséncia dessa dinimica ou contribuem para a
definigio de seu pertencimento no contexto empresarial e econémico
mais amplo. Sio, portanto, atividades periféricas a esséncia da dinimica
empresarial do tomador dos servigos. Sio, ilustrativamente, as atividades
referidas pela Lei n.° 5.645/70 (transporte, conservagio, custédia,
operagio de elevadores, limpeza e outras assemelhadas), assim como
outras atividades de mero apoio logistico ao empreendimento (servigo de
alimentagio aos empregados do estabelecimento etc.)”*.

Assim, o entendimento agora estratificado é o de que sdo passiveis
de serem terceirizadas aquelas atividades que ndo se incluem entre as
atividades-fim do tomador, ou seja, aquelas estranhas ao seu nicleo de
atividade empresarial.

Também no mesmo item III, o TST, visando claramente evitar as
fraudes, estabeleceu mais um requisito para a licitude da contratagio
através da terceirizagio, quando fez constar a frase “desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagio direta”. Fixou entio que,
nas situacdes expressamente enumeradas, a terceirizagio € licita, desde

“ DELGADO, Mauricio Godinho. Introducio ao Direito do I'rabalho. Op. cit,, p- 374
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que a empresa terceirizante responda pela diregio dos servigos prestados
por seu empregado no estabelecimento da empresa tomadora'’,

Desta forma, a pessoalidade e a subordinagio, clementos
caracterizadores da relagio de emprego, deverio se fazer presentes na
relagio mantida entre 0 empregado e a empresa fornecedora da mio-de-
obra, sob pena de ser considerada ilegal tal contratagio, com as
conseqiiéncias previstas no item I do Enunciado, ou seja, a configuragio
do vinculo empregaticio com a tomadora dos servigos prestados.

Finalmente, tratou o Enunciado n.° 331, em seu item IV, da
responsabilidade subsididria do tomador dos servicos em relagio is
obrigacbes trabalhistas ndo adimplidas por parte do empregador
(empresa fornecedora), fixando que o primeiro responderd por aquelas
obrigagdes, desde que tenha participado da relagdo processual e figure,
juntamente com o segundo, no titulo executivo judicial.

Cabe aqui ressaltar que a redagdo do item IV ora em analise foi
alterada pela Resolugio n°. 96 do TST, publicada no Diario da Justia da
Unido do dia 19/9/00, para acrescentar textualmente a responsabilidade
do Estado na hipétese de terceirizagio ilicita, o que também seri objeto
de anilise no Capitulo 5 deste estudo.

E nova a redagio: “O inadimplemento das obrigagGes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servicos quanto aquelas obrigagGes, inclusive quanto 20s
6rgios da administragio direta, das autarquias, das fundagdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que

hajam participado da relagio processual e constem também do titulo
executivo judicial”. (artigo 71 da Lei n°. 8.666/91)

77 “Assim, como ndo hd subordinagio ma hipotese de produgio de componentes, na prestagio de
servigos ¢ fundamental que o terccirizante ndo esteja em posigio hicrirquica superior 20
trecirizatirio (desbordando os limites razodveis de respeito pelo contratado aos interesses do
contratante na execucdo dos servicos). Nio pode, portanto, haver controle rigido de horino
(habitualmente respeitado) ou sobre a forma em que os servigos sio prestados, assim como ¢
e mc-.-bivr} a exiglneia de pessoalidade na prestagio dos servigos (importa, apenas, que 03
mesmos sciam - prestados por pessoa qualificada).” MAMEDIE, Gladston, Em Defesa da
lercanzagio. Suplemento 'I'rabalhista, S3o Paulo: n® 136/94, p.758.
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Em uma visao mais globalizada do novel Enunciado, verifica-se

que © Tribunal Superior do Trabalho manteve 0 entendimento da

ilegalidade da mado-de-obra interposta ou a locagio de mio-de

-obra

permanente, enumerando, porém, em seu corpo as hipéteses em que esta
atividade pode ser considerada licita, os critérios para afericio da
conforméncia com a lei, bem como as suas consequéncias juridicas™,

Conclui-se, enfim, que o Enunciado n.° 331 nio se desviou

completamente da orientagio tragada pelo de n.° 256, tendo, porém,
buscado dar um pouco mais de flexibilidade® 3is contratacdes.
Continuam os Tribunais a repudiar a terceirizagio das atividades-fim, em
face do dano social dai resultante, consubstanciado na degradacio das
relacoes de trabalho*,

¥ Mauricio Godinho Delgado afirma que: “O Enunciado 331, como se pereebe, deu resposta a

¥

41

=

alpumas criticas que se faziam ao texto do Enunciado 256. Assim, incorporou as hipdteses de
terecirizagio aventadas pelo Deereto-lei 200/67 ¢ Lei n.” 5.645/70 ¢ acolheu a vedagio
constitucional de contratagio de servidores lato senso sem a formalidade do concurso publico.
IFoi além, contudo, o novo enunciado: incorporou importante distingio entre atividade-meio ¢
atividade-fim do tomador de servicos no tocante a afericio da licitude ou ilicitude trabalhism?ﬂ
da terecirizacio perpetrada. Firmou também com clareza a dualidade da tercecirizagio licita ¢ O
terecirizacio ilicita. isclareceu, por fim, a natureza ¢ extensio da responsabilidade decorrente
das relagoes juridicas terceirizadas”™. Idem, op. cit., p. 372. R,
(Cassio Mesquita Barros Jr. assim conceitua: “Flexibilidade do Dircito do “I'rabalho consiste nas E
medidas ou procedimentos de natureza juridica que t¢m a finalidade social ¢ ccondmica de{ )
conferir as empresas a possibilidade de ajustar a sua producio, emprego ¢ condi¢oes de
trabalho as contingéncias rapidas ou continuas do sistema economico”™. BARROS JR., Cassio €
Mesquita.Ilexibilizagio do Dircito do ‘T'rabalho. T'rabalho & Processo, Sio Paulo: n.” 2, p. 45,8
set., 1994, K>
Alice Monteiro de Barros, desta forma, visualiza o tema: “Logo, terceirizar, dcscmtmlizar.ﬁ
delegar tarefas canalizadas para a atividade-fim do usuirio além dos limites mcnci_unadnsﬁ
continua mereeendo repidio dos tribunais, que denunciam as consegiiéncias anti-sociais dessa
contratagio, em face do aviltamento das relagies laboriais. 19 que os empregados [‘.K‘fdl'm as
possibilidades de acesso 3 carreira, salirio da categoria, além de acarretar atomizagio da
categoria profissional. lgualmente intolerivel ¢ terceirizar misteres 2 ex-empregados dﬂ.
empresa, que ali exerceram tais atribuigdes ¢, agora, na condigio de supostos prestadores de
servigos auténomos ou de socios de sociedade constituida para esse fim, deixam, num pﬁslsc df'.
migica, de ser empregados ¢ transformam-se em empregadores, em patrdcs deles mu:‘:‘;
quando ¢ sabido que esses trabalhadores, na sua grande maioria, nio possuem IC'-IP‘“:‘ i
puridico-ccondmica de organizagio propria, através da qual possam dusmmlvf-r -«.IU t-ﬂ']\rl‘:::t‘:'im
livee iniciativa, A hipotese traduz relagio de emprego mascarada”. BARROS, Alice |
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Dentro desta visio, hoje a ordem juridica distingue a terceinizagio
licita da terceinzagao ilicita, mantendo-se que o modelo de contratagio
de mio-de-obra ¢ aquele ditado pela C.LT,, ou scja, da relagio de
emprego, 0 que leva 5 conclusio de que as hipoteses de terceirizagio
licita sd0 excctuativas.

de

A wicanzac;

can sob a nova Otic I

u i 1ca al Supen T

Nao Paulo, n Lp 7, mar, 1995 » Tabunal UpLrioe Jdo Trabalho. Teabalho & Processe
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Capitulo IV

TERCEIRIZACAO ATRAVES DAS EMPRESAS
FORNECEDORAS DE MAO-DE-OBRAE A
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

No presente Capitulo, enfocar-se-4 o fornecimento de mio-de-
obra sob a dtica da Organizagio Internacional do Trabalho.

Para iniciar, ¢ importante registrar que a OIT ¢é pessoa juridica de
direito puablico internacional, um organismo auténomo, vinculada 2
Organizagio das Nagdes Unidas'!.

Teve a sua origem na Comissio de Legislagio Internacional do
Trabalho que, designada por ocasiio da instalagio da Conferéncia de Paz
de 1919, tinha por objetivo elaborar o estudo inicial de uma
regulamentagio internacional do trabalho, propondo a instituigio de
organismo internacional que coordenasse a agio conjunta para tal
intento.

A Comissio tomou por base da discussio projeto apresentado pela
delegacio inglesa que mais tarde, com pequenas alteragoes, foi aprovado
pela Conferéncia, passando a constituir parte do Tratado de Versailles.

O organismo permanente, vinculado a antiga Sociedade das
Nagdes, recebeu o nome de “Organizagio Internacional do Trabalho”,
que se constituiu, como ainda hoje, de trés orgios: Conferéncia
Internacional (Assembléia geral integrada pelos representantes dos

Wap OIT, que antes fora parte da Socicdade das Nagdes, mas que, pouco a pouco, conquistou
sua autonomia ¢ obteve reconhecimento da sua notivel obra, teve entio  afirmada,
expressamente, sua independéneia juridico-institucional. Por conscguinte, cla ¢ uma pessoa
juridica de dircito pablico intermacional, de cariter permanente, constituida de listados, que
assumem, soberanamente, a obrigacio de observar as normas constitucionais da organizagio ¢
convengdes que ratificam, integrando o sistema das Nagises Unidas como uma das sua agéncias
especializadas.” SUSSEKIND, Amaldo. Convenciies da OI'1. $3o Paulo: LT, 1994, p. 19.
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: sendo 2 delegados do Governo, 1 dos empregados e
Fs;ioz:;:gt;rgs;cs do rcferidgaEstado), Consclho de Administracig
(administragdo colegiada composta de representantes dos Governos,
indicados pelos paises, representantes dos empregados e n::prcscr!;?mes
dos empregadores, estes ultimos elcxto_s pelf)s_ t:.lclcgados nio oficiais da
Conferéncia) e Repartigio (secretaria dirigida pelo Consclho de
Administragdo)*°.

Em 1944 foi aprovada a Declaragio de Filadélfia que,
aprofundando questdes referentes a dignidade humana e a seg::ran;a
socioecondémica do trabalhador, imprimiu-lhe uma nova filosofia 4,

"% «() Consdho ¢ a Conferéndia seriam integrados de representantes governamentais, patronais ¢
de trabalhadores, na proporgio de dois para os primeiros ¢ um para cada um dos demais,
estabelecendo-se, assim, igual nimero de representantes oficiais ¢ das classc‘s pl‘(u!u‘mms_
Competiria 3 Conferéncia aprovar projetos de Iltuwmcf‘xﬁ ¢ de l{cc_ulm-ndactw:i, Sujeitos i
ratificagio posterior de cada pais. Por outro lado, um sistema L'spu::.tl de cnnt.rulu. de que
carcciam os demais tratados  internacionais, imporia a fidd aplicacio dos  instrumentos

ratificados  ou  adotados pelos  Fstados-membros™  SUSSEKIND,

Amaldo.  Direito
Internacional do ‘I'rabalho. Sio Paulo: 11, 1987, p. 101,

ek Declaragio de Filaddlfia, cujo texto ji tivemos o ensqjo de resumir, cnumera, com bastante

amplitude, vaniadas questoes pertinentes a dignidade humana ¢ a seguranca sociocconomica Jo

homem que vive do trabalho. Para tal fim, reconhece, no seu artigo 3., “a solene obrigacio Jdc
a Organizagio Internacional do ‘I'abalho  fomentar, entre todas as nagoes do mundo,
programas que permitam alcangar: a) a plenitude do emprego ¢ a clevagio dos niveis de vidag
b) o emprego de trabalhadores nas oeupagoes em que possam ter a satisfagio de dar a mais
ampla medida de suas habilidades ¢ de oferecer sua maior contribuigio ao bem-estar comum;
€) o oferccimento, como meio para lograr esse fim ¢ sob garantias adequadas para todos os
interessados, de possibilidade de formagio profissional ¢ a transferéncia de trabalhadores,
incluindo as migragbes de mao-de-obra ¢ de colonos; d) a adogio, em matéria de salirios ¢
rendimentos, duragio do trabalho ¢ outras condighes de trabalho, de medidas destinadas a
garantir, a todos, uma justa participagio nos frutos do progresso ¢ um salirio minimo vital para
todos os que tenham um emprego ¢ necessitem de tal protegio; ¢) o reconhecimento efetivo
do qlrtltll as negociacies coletivas; a cooperagio de empresas ¢ trabalhadores para melhorar
Cunnnuazmmtc a !.'ﬁm':ncia da producio; ¢ a colaboragio de trabalhadores ¢ empregadores n
preparagio ¢ gphcacﬁu das medidas sociais ¢ cconomicas; f) a extensio das medidas de
scgunidade social para prover um rendimento basico aos que necessitam de tal protegio ¢

1:-:;51{11(?1;] mudiCji completa; g a protecio adequada 3 vida ¢ 3 ¢ ibds dos trabalhadores, €
todas as ocupagics; h) a protecio i

habitag i nfincia ¢ & maternidade; §) a facilidade de alimentos,
rofi "y ol g 1ct.|h'um adequados; j) a garantia de iguais oportunidades educativas ¢
P Missionags., .\LJ:'\HI'.I\INI)| -\l‘l‘l:l'du; l\"\l{.\N[ I‘i{ ). l)‘:'li.tl ¢ \p l.\NN .\. &‘H’.‘.d-]s"
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Dentro desta visio global da valotizagio do trabalho como
condicio da propria dignidade humana, desde os scus primérdios, a OIT
tem claborado um conjunto de normas destinado 2 ‘-‘-‘“ﬂhCIcc;:r o
politica de emprego, ou seja, de colocagio de mio-de-obra, ji que é
evidente a necessidade do Estado intervir no mercado de trabalho em
face da crescente complexidade das exigéncias da Ul’ganiz;gﬁn
empresarial e do desenvolvimento econémico. Por ser a oferta e a
procura de trabalho pressuposto do processo produtivo, nio se pode
negar o interesse publico que o tema apresenta™,

Nio trata a Organizagio Internacional, diretamente, do tema
objeto do presente trabalho, ou seja, da terccitizagio via empresa
fornecedora de mdo-de-obra, e sim de politica de emprego, editando
para tanto diversas Convengdes e Recomendagess.

Instituicoes de Diretto do “I'rabalho. 14. ed. lidicdo atualizada por Arnaldo Siissckind ¢ Joio de
Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: 1.1r, 1993, v. 2, p. 1.255/1256.

Y Manifesta-se Arion Sayio Romita sobre o assunto: “\ disciplina juridica da assisténcia aos
desempregados constitui, sem duavida, aspecto de grande relevancia, mas nio esgota o elenco
das providéncias decorrentes da intervengio estatal no mercado de trabalho, pois a agio do
listado sc estende também, de modo geral ¢ permancente, a procura ¢ a oferta de trabalho. Fssa
intervencdo se da mediante uma série de atividades que o listado desenvolve, das quais decorre
o controle da oferta ¢ da procura de trabalho pela determinacio dos termos ¢ das condigoes
que, no interesse da produgio, asseguram a distribuigio da forga de trabalho. (..) O Estado
tem interesse ndo sO em organizar a forga de trabalho como também prevenir ou evitar a
exploragio de trabalhadores por individuos inescrupulosos, que lueram com a intermediagio
da mio-de-obra”. ROMITA, Aryon Sayio. Politica de mprego: Intermediagio de ‘I'rabalho,
Trabalho "I'emporario, Prestagio de Servigos por Empresa. Op. cit, p. 5/6.

® “Com a finalidade de preparar ¢ fomentar, no Ambito da competéncia da OI'l, a criagio de um
dircito comum a vérios istados, cabe a Conferéncia promover a universalizagio das normas da
Justica Social, preferindo, sempre que possivel, a forma de comvengs, dada a sua maior
hicrarquia ¢ eficicia juridica. Por isso, deve adotar recomendagio somente ‘quando o tema, ou
um dos seus aspectos, ndo seja considerado conveniente ou apropriado para ser, no momento,
objcto de uma convencio’ (art. 19, parigrafo 1.%, da Constituigio da OIT). lim MUItOS CAsOS,
porcm, a Conferéncia aprova uma convengio de principios ¢ a complementa com uma
rccomendacio regulamentar. Materialmente, a menpio ndo sc distingue da n:mmmdqm.
configurando-se, entretanto, a distingio no tocante aos cfeitos juridicos que geram. Somente as
convengoces, porém, sio objeto de ratificagio pelos listados-membros, eaquanto que _‘_"‘
recomendacies devem apenas ser submetidas i autoridade competente para lt:}:'-*"-" subre ’
I'L'p:I‘u_‘(ri\'n matiria, a qual pudcr'.'l. a u'aipl:iill. tomar a decisio gue l.'nimldt_'f_- () annlsl'}-rt':;\:':
adiante, as convengdies: constituem tratados. multilaterais, abertos A ratificaglo dos s
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Ressalta, principalmente, © organismo internacional em  suas
At L]

postulagoes a necessidade dos paises membros estabelecerem um servigo

publico de emprego de cariter gratuito, evitando-se a existéncia das
ﬁ géncias privadas de colocagio, ou seja, temendo a atividade nociva

desenvolvida pelo intermedidrio de mio-de-obra.

Desta forma, ja em 1919, elaborou-se a (.Iornwengﬁo n.“. ¢ onde,
tratando do desemprego, ficou estabelecida a criagao de um srster-na de
agéncias de colocagio mantidas pelos governos, _para_prestagio de
servicos de forma gratuita. Fixou-se ainda que, na l'upo_tese de existirem
agéncias publicas e privadas, as operagoes destas seriam coordenadas
através de um plano nacional.

Também em 1919, editou-se a Recomendagio n.° 1, versando
sobre 0 mesmo assunto, onde se recomenda que cada Estado “adopte
medidas para prohibir la creacién de agencias retribuidas de colocacién o
de empresas comerciales de colocacién”, bem como, com relagio is
agéncias ji existentes, que “su funcionamiento se subordine a la
concesion de licencias expedidas por el Gobierno y que se tomen todas
las medidas necesarias para suprimirlas lo antes posible”+7.

O Brasil nio ratificou tal convengdo, nio tendo seus preceitos sido
aplicados em territério nacional,

Em 1933, foi aprovada a Convengio n.° 34 dispondo sobre
agéncias de colocagio com fins lucrativos. Tal Convencio foi revisada

pela Convencio n.° 96, ainda vigente no plano internacional, a qual seri
abordada mais adiante.

membros, que, uma vez ratificados, devem integrar a respectiva legislagio nacional. Ja as

rgcmncndagﬁc? se destinam a sugerir normas que podem ser adotadas por qualquer das fontes

dirctas ou autdonomas do Dircito do Trabalho, embora visem, basicamente, ao Icgisl.ldnr de

c}zda um d(.)s paises vinculados 2 O SUSSI".KINI), Armaldo; MARANIAO, Dého ¢
. VIANNA, Scpadas. Instituigdes de Dircito do T'rabalho. Op. cit, p. 1271.

Organizacion Internacional Jl
_ trabayo 1919 - 1984, Genebra: O

i " og
Organizacion Interacional de
trabajo 1919 - 1984, ( p. it .

lf""“l“- Convenios y recomendaciones intemacionales did
ficina Intemacional del Trabajo, 1985, p. 8/10. Ver anexos

l 'nl!)'.lll}. (:““thliilﬁ y "-'(.11"1{.".“].“:i(3“|.'$ i““.-"l.“‘inll.l!rﬁ kltt
M Ver anexos,
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Prosseguindo na produgio normativa, visando A polftica de
ocupagio de mio-de-obra, aprovou-se na trigésima  Reuniio da
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1948, na cidade de
Sio Francisco, a Convengio n.” 88, sobre o servigo de emprego.

Estabelece a mencionada Convengio a obrigatoriedade dos
Estados-Membros manterem ou garantirem a manutengio de um servigo
publico ¢ gratuito de emprego e que seja constitufdo um sistema nacional
de agéncias de colocagio sujeito ao controle de uma autoridade
nacional. Especifica ainda que tal servigo deve ser organizado de modo
que se assegure a eficicia da contratagio e da colocagio dos
trabalhadores, satisfazendo as necessidades de cada uma das regides
geogrificas do pais e contando com a cooperagio dos representantes dos
trabalhadores e empregadores.

Editou-se ainda, 4 época, a Recomendagio n.” 83, onde se orientou
que deveriam ser envidados esforgos sistemiticos para se aumentar a
eficacia dos setvigos publicos de emprego, visando tornar desnecessiria a
existéncia das agéncias privadas em qualquer ramo profissional, exceto
naqueles casos em que, por razdes especiais, fossem reputadas
convenientes ou essenciais pela autoridade competente,

A Convencio n.° 88 passou a ter vigéncia no Brasil a partir de
25/4/58, ap6s aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 24, de 29/5/56 e
ratificada em 25/4/57.

Foi promulgada através do Decreto n.° 41.721, de 25/6/57%.

Ao ratificar tal Convengdo, assumiu, entio, o pais o dever de
otganizar os servigos de colocagiio. Neste sentido, o parigrafo dnico do
art. 513 da Consolidagio das Leis do Trabalho concedia aos sindicatos a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocagio.

Organizacion Internacional del ‘T'rabajo. Convenios y recomendaciones internacionales el
trabajo 1919 - 1984, Op. cit., p. 719/722 . Ver anexos.

e . KSR B 554 ‘ ] .
SUSSEKIND, Amaldo. Convengoes da OT1. Op. cit, p. 1457151 Ver anexos,
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A Lei n.° 4.589, de 11/ 12/64, revogou tacitamente O diqusitivn da
C.L.T. mencionado, delegando 20 Departamento Nacional de [im_prcgu
e Saldrio a atribuigdo de fiscalizar os servigos de emprego de entidades

publicas e privadas.

As atividades das agéncias de colocagio foram regulame.ntadas
pelo Decreto n.° 62.756, de 22/5/68, sendo, entdo, submetidas i

fiscalizacio do Ministério do Trabalho.

A Convencio n.° 96 é fruto de revisio efetuada na Convengio n.°
34, tendo entrado em vigor em 18 de julho de 1951.

Esta Convengdo, inicialmente ratificada pelo Brasil em 1968, foi
por este denunciada® em 1972 através do Decreto n.” 70.224, por ter se
entendido ser ela incompativel com a consagragao, através da legislagio
editada, da atividade de servigos de emprego de entidades publicas ¢

privadas.

A Convencio n.° 96, ainda com vigéncia no plano internacional,
como anteriormente ressaltado, faculta a supressio das agéncias de
colocacio remuneradas, permitindo, porém, que estas, COmMO as demais,
sejam regulamentadas e controladas pelo Poder Puablico®'.

De conformidade com seu artigo 2, o pais que a ratificar, devera
expressamente adotar uma das duas opgdes ali oferecidas. Na primeira
hipétese, o Estado-Membro tratari da supressio progressiva das
agéncias remuneradas de colocagio e da regulamentagdo das demais
(Parte II). Caso o pais decida pela segunda opgdo, devera regulamentar 0
funcionamento de todos os tipos de agéncias de colocagio (Parte III).

Y d,,.nﬁn::i;x da ratificagio, na forma estipulada no tratado ou determinada no estatuto basice
da organizagio que o aprovou, constitui o meio adequado para o listado desobrigar-se do
cumprmento de suas clausulas ou da aplicagio de suas normas. Somente com a Jentneut
formal - ressalvada a hipotese de ratificagio civada de inconstitucionalidade (art, 46 do Tratado

de b g mm.’,"j - cessa a responsabilidade internacional do Estado em relagio ao trabatho pof
dle ratificado” ldem, op. cit. | p. 40.

1]
( AT [ 2 1" 1 ’ : ! | .
Jrg{nu.‘lurm Interacional del “Trabajo. Convenios y recomendaciones intemacionales e
trabajo 1919 - 1984, Op. cir, p. 787, Ver anexos,
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A opgio pclal !"arte Il nio impede que o pais, a qualquer
momento, mude de idéia, bastando para tanto a adesio a Parte II. o que
fara com que as disposigoes daquela deixem de vigorar para cle. ’

“ .A Eonv.enrfao em questio, em seu artigo 1, definiu o que seriam as
agéncias “retribuidas de colocagio” com e sem fins lucrativos da seguinte
maneira: “a) las agencias de colocacién con fines lucrativos, es decir, toda
persona, sociedad, institucion, oficina u otra ofganizacion que sirva de
intermediario para procurar un empleo a un trabajador o un trabajador a
un empleador, con objeto de obtener de un u otro un beneficio material
directo o indirecto; esta definicién no se aplica a los periédicos u otras
publicaciones, a no ser que tengan por objeto exclusivo o principal el de
actuar como intermediarios entre empleadores y trabajadores; b) las
agencias de colocacion sin fines lucrativos, es decir, los servicios de
colocacion de las sociedades, instituciones, agencias u otras
organizaciones que, sin buscar un beneficio material, perciban del
empleador o del trabajador, por dichos servicios, un derecho de entrada,
uma cotizacion cualquiera”.

Com a vigéncia da Convengio n.” 96, estabeleceu-se uma
discussio doutrindaria ao redor do mundo em torno do tema,
principalmente no tocante ao entendimento se as normas emanadas da
Convengio n.” 96 sdo apliciveis 4s empresas fornecedoras de mio-de-
obra naqueles paises em que o instrumento tenha sido ratificado. Tal
discussio resultou em diferentes efeitos priticos, dependendo da posigao
adotada por pals, optando por sua Parte II ou III, conforme se apontara
no Capitulo 6 do presente trabalho.

Informa Eduardo ]. Ameglio que a expansio e o desenvolvimento
das empresas de trabalho temporirio e, principalmente, os problemas
juridicos que surgem de seu funcionamento, tém determinado a
realizagio de estudos no Ambito da Oficina Internacional do Trabalho
(6rgio da OIT), visando i possibilidade de normatizagio do assunto®.

82 - " . s 5
AMEGLIO, Eduardo |. las empresas suministradoras de mano de obra temponl
Montevideo: Vdiciones Juridicas Amalio M. Fernandes, 1984, p. 86/87.
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Finalmente, cabe consignar que, ainda com vmcu:;(;an 40 ASsUnNts
- ' 1 T Ls -
bordado, a Organizagio Internacional do  Trabalho aprovou 2
0 ) ‘ )
:I \cnq:';n n” 122 ¢ uma Recomendagio com 0 MESMO NUMCTo, que
onv .
o 5)
tratam de politica de emprego™.

i ional, a Convengio n.” 122 entrou ¢m vigor em
”/7/122 ;E;anl;; r;;li;'::;:;\?gu tal instrumento r?orrnativu em 30/11/66,
através do Decreto Legislativo n.® 61, ¢ ratificou-o em 24/3/69, A
promulgagio se deu pelo Decreto n.” 66.499, de 27/4/70, tendo passado
a vigorar em territério nacional em 24/3/70.

Estabeleceu a Convencio n.° 122 em seu artigo 1, item 1 "Qom o
objetivo de estimular o crescimento ¢ 0 desepvol\rlmentoheconomlco, de
elevar os nives de vida, de atender as necessidades de mio-de-obra ¢ de
resolver o problema do desemprego ¢ do subemprego, wdop l'Mcmk?m
formulari e aplicari, como um objetivo essencial, uma politica ativa

visando promover o pleno emprego, produtivo e livremente
escolhido”>.

Constata-se, no texto desta Convengao, uma visao mais atual da
necessidade da valorizagio do trabalho humano, quando propde a
adogdo de uma politica que procure garantir: “que haja trabalho para
todas as pessoas disponiveis e em busca de trabalho; que este trabalho
seja 0 mais produtivo possivel, e que haja livre escolha de emprego e que
cada trabalhador tenha todas as possibilidades de adquirir as
qualificagGes necessrias para ocupar um emprego que lhe convier e de
utilizar, neste emprego, suas qualificacdes, assim como seus dons,

L IY rcs«pcinf da Convengio n” 122, assinalou Arnaldo Stssckind: “\ Convencao n” 122, de
964, Wisiva ﬁ'pnll'ticn de emprego, constitui exemplo marcante dos tratados promocionais
?d”md“s g ‘.tml'cri-n?ia Geral da OFL', pois estabelece diretrizes o programas que devem ses
unplanl:{dt:ﬁ, tm sucessivas ctapas, pelos Vstados que a ratificaram. lila motivou, inclusive, 2
aprovagio du' ‘lfmgr:xma Mundial de lmprege’, que representa expressiva m:,d didade
:::;‘rt;:fa: :;if:l,';:lll;;::d;-qu-t:j-t-m 1976, a OI'I’ u:::limu a ‘Confertncia tripartida sobre ©
l"l','tmﬁ'n'.-;:c'- A 3 ¢ rendas, o progresso social ¢ a divisdo internacional do trabalho

1 Mundial Jo Fmprego), que aprovou uma Dedlaracio de Principios ¢ um

Programa de Agao”. 1dem. Dircito Internaci !I il b
™ SUSSEKIND, Amaldo. Convencris trnaciona dn_ Frabalho. Op. cit, p. 302
’ Lonvengoes da O ( . cit., P 279/281. Ver anexos
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qualquer que scja sua raga, cor, sexo, feligiio, opiniio piblica,
ascendéncia nacional ou origem social”, (art. 1, item 2)

Visa, entdo, o instrumento normativo ao alcance de trés objetivos
basicos: 0 pleno emprego; o emprego produtivo e a liberdade de escolha
do emprego pelo trabalhador, que deveri ter assegurado o acesso i
formagdo profissional. Estimula, ainda, a consulta das entidades de
trabalhadores e empregadores, quando da formulagio e desenvolvimento
dos programas previstos no tratado.

Verifica-se pela produgio normativa da Organizacio Internacional
do Trabalho uma preocupagio constante com a colocagio do
trabalhadort, primando sempre pela supressio das agéncias de colocacio
privadas com fins lucrativos e, conseqiientemente, da intermediagio de
mao-de-obra que configure a exploragio do homem pelo homem.



Capitulo V

TERCEIRIZACAO ATRAVES DAS EMPRESAS
FORNECEDORAS DE MAO-DE-OBRA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Neste Capitulo, analisar-se-4 a licitude da atuagio das empresas
fornecedoras de mao-de-obra na Administragio Publica, tendo em vista
os preceitos legais vigentes, bem como os dispositivos contidos na
Constituicdo Federal de 1988.

Desde 1967, através do Decreto-Lei n.° 200, ja se permitia a
descentralizagdo das atividades estatais, quando dispunha o paragrafo 7.°,
artigo 10: “para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenagdo, supervisio e controle, e com o objetivo de impedir o
crescimento desmensurado da maquina administrativa, a administra¢io
procurard desobrigar-se da realizagio material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, 2 execugio indireta, mediante contrato,
desde que exista, na 4rea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida
e capacitada a desempenhar os encargos de execugio”. Validava, entio,
tal norma, a adog¢io pela Administracio Publica da contratagio de
servicos da iniciativa privada.

Referindo-se, apenas, 2 Administragdo Direta e Autirquica, a Lei
n.° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, mais uma vez, possibilitou tal
solucio gerencial quando expressamente dispés em seu artigo 3.°
parigrafo unico: “as atividades relacionadas com transporte,
conservagdo, custddia, operagio de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta,
mediante contrato, de acordo com o art. 10, parigrafo 7.° do Decreto-

Lei n.° 200, de 25/2/67”.

Ap6s consagrada na legislagio a possibilidade da Administragao

Piblica contratar servicos de terceiros, ela prépria passou a coibi-la.
Exemplo disso ¢ a edicio dos Decretos n.° 71,900, de 13/4/73, e n.°
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/4/75. Também, neste sentido, a Lei n.° 5.8.45. de 6/12/ 1,

a6 20 artigo 2.°, «yeda a contratagdo, ou respectiva prorrogagie,
parigrafo 5- gk qualquer drulo e sob qualquer forma, inclusive o,
0s, ) 2 1

de servig na modalidade prevista no pardgrafo 7.° do art, 1() do

resas privadas, o art.
;)n;Ercto-in n° 200, de 25/2/67, .bCITl cqmo a utilizagio de
colaboradores eventuais, retribuidos mediante recibo, para a execugio de

Jtividades compreendidas no Grupo Servigos Auxiliares”.

75.627, de 18

Ocotre, porém, que legislagao posteriof, N0 €aso ochcreto—Lci n°
2.300, de 21/11/86 (artigos 5.% 9.” € 22), permitiu, mais uma vez, que
fossem contratados terceiros para 2 execugdo de obras e servigos
publicos.

Mesmo que assim ndo o fosse, a Constitui¢io da Repiblica, no
inciso XXI, artigo 37, também evidencia a permissao de contratagio de
terceiros pela Administragao Piblica para a realizagao de servigos,
mediante processo licitatério, a ser definido em lei*. Da mesma forma, o
artigo 175, “caput”, tem cariter permissivo a essa contratagao, ja que
explicita que incumbe ao Estado a prestagdo de servigos publicos,
diretamente ou sob o regime de concessio ou permissdo, sempte atraves
de licitagao.

Os dispositivos constitucionais, acima apontados, foram
regulamentados pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
atualizagdes, quando foram instituidas as normas para licitagoes €
contratos. Revogando o Decreto-Lei n.° 2.300/86, igualmente
reconheceu a licitude para a contratagio de servigos pela Administragao
Piblica. A referida norma possibilita a contratagio de terceiros,
definindo-os como “toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administragio, tais como: demoligao,

5 Assilm diz o texto constitucional: “ressalvados os casos especificados na legislagio, as obeas,
servigos, compras ¢ alicnagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica yue
assegure igualdade de condigies a todos os concorrentes, com cliusulas que estabclegam
obrgagies de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da Proposta, nos [ermos da lei, o yud
somente permitied as exigéncias de qualificagio téenica ¢ ccondmica indispensiveis 3 aranti
do cumprimento das obrigagies”. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. o auks
Saraiva, 2000,

74




conserto, instalagio, montagem, operagio, conservacio, reparagio,
adaptagio, manutengio, transporte, locagio de bens, publicidade, seguro
ou trabalhos técnico-profissionais”. (inciso 11 do artigo 6.°)

Tanto ¢ assim que o Tribunal Superior do Trabalho, reconhecendo
a abrangéncia dos dispositivos constitucionais, expressamente ampliou a
area de atuagio das empresas fornecedoras de servigos de apoio na
Administragio Publica, fazendo referéncia aos “6rgios da Administragio
Piblica Direta, Indireta ou Fundacional’’3¢,

Conforme abordado em Capitulo anterior, ndo restam dividas de
que a ordem juridico-trabalhista reconheceu como legitima a utilizagio
de trabalho prestado por intermédio de empresa interposta, desde que
autorizada por lei especial. Clara, neste sentido, a posi¢do doutriniria
majoritiria, bem como expressa o Enunciado n.° 331 do C. TST, ji
estudado, que enumera os requisitos para o reconhecimento da licitude
da estudada forma de contratagio®’.

¥ “pdo item 11 da Simula n.” 331, tem-s¢ também ampliado o conceito de administragio pablica
passivel de contratagio indireta de servigos de apoio que, sob a égide da Constituigio de 1967,
estava limitado 3 administragio dircta ¢ autirquica (lei 5.645/70, arts. 1.° ¢ 3.°, parigrafo
inico), € que, agora, por forca das exigéncias do art. 37, 11, da Constituigio de 1988, sc estende
a empresas publicas ¢ sociedades de cconomia mista, por aplicagio analdgica da legislagio que
admitia a contratacio indireta de servigos de limpeza ¢ assemelhados, dada a dificuldade pratica
de adequacio da dlientdda de um concurso publico para os servigos que ndo exigem
escolaridade ou qualificacio especial.” Artigo de responsabilidade da Redagio da Revista L',
v. 58, n”. 1. bocagio de Mio-de-Obra - linunciado n.” 331 do “I'ST. Op. cit., p. 8.

* Mauricio Godinho Delgado afirma: “A ordem justrabalhista distingue entre terccirizagio licita
¢ tereeirizacio ilicita. Na medida em que o padrio genérico de contratagio de forga-de-
trabalho, no pais, mantém-s¢ dentro da formula cmpregaticia da CLT, conclui-se que as
hipiteses de terccirizagio sao excetuativas. Vissas hipoteses estio, hoje, claramente assentadas
pdo texto do Lnunciado 331, ‘IST. Constituem-se de quatro grandes grupos de situagoes
sixcio-juridicas delimitadas. lissas situagoes autorizativas da terccirizagio (ferveinigagdo liaita) sio
as quc scguem. Um primciro lugar, situagies empresariais que antorizem contralagdo de trabalho
tempordrio (Inunciado 331, 1). “l'ais situaghes estio expressamente especificadas pela Let n”
6.019/74 (ou s trata de necessidades transitérias de substituigo de pessoal regular e permanente da empresa
tomadsra ou se trata de necessidade resultante de acréscimo exctravrdindrio de servigos dessa empresa). (...) Vm
segundor lugar, atividades de vigilinda, regidas pela i n. 7.102/83 (Iinunciado 331, 111, b initio).
Nesse aspecto, pode-se compreender que o Enunciado 331 produziu interpretagio extensiva
cn eomparacio ao verbete de sdmula revisado. O Enunciado 256 refena-se aos Gasos previstos nd
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Sendo as hipoteses de contratagio de n}ﬁf)-‘dc-obm p;)r empresas
interpostas excetuativas, ji que somente possui licitude aquelas situagges
cnumeradas em texto legal, sio invilidos os contratos de trabalhe,
firmados entre a empresa fornecedora ¢ o trabalhador que nio
preencham os requisitos explicitados no Capftulo 3.

A jurisprudéncia e a doutrina s@o unanimes em.coqns‘iclerar que, na
hipétese de fraude, a empresa tomadora responde ]un::hcamentc pelo
vinculo firmado, reconhecendo-se a existéncia de relagio empregaticia
entre esta e a pessoa fisica prestadora dos servigos. Tal cnten{iimento,
como visto, é expressamente mencionado no item I do Enunciado 331
do Trbunal Superior do Trabalho, com a seguinte redagio: “A
contratagio de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-
se vinculo diretamente com o tomador dos servigos...”

Estando a Administracio Publica autorizada pela legislacio
apontada para adogio do que é chamado aqui de terceirizagio, a
controvérsia surge quando se passa a analisar as conseqiiéncias juridicas
das contratagdes no setor piblico que nio preencham as condigées
fixadas, ou seja, a hipétese que a doutrina nomeia de “terceirizagio

ilicita”, mormente quando se esti sob a égide de uma nova ordem
constitucional.

Lei 0. 7.102/83, a0 passo que 2 nova simula prefere dizer atividades de vigilincia. 1sso significa
que, hoje, ndo apenas o segmento bancirio, mas outros segmentos empresariais que contratem
servicos de vigilincia mediante empresas especializadas (que obedecam as normas da legislacio
especifica, anteriormente dirigida apenas a empresas de vigilincia banciria) poderio, no
tocante 2 esse tipo de fora-de-trabalho ¢ servicos especializados, valer-se do instrumento
jfu'id;cf: da tercenzacio. (..) O terceiro grupo de situagdcs passiveis de contratagiio terceirizada
hcllt? € 0 yue envolve atividades de conservagao e limpeza (linunciado 331, HI). Esse rol de
an_ndadm- foi um dos primeiros a enscjar praticas terceirizantes no mercado de trabalho
prvado do pais, mesmo quando vigorante o antigo linunciado 256, I'ST (cujo texto literal nio
contemplava, como visto, a licitude de tais priticas quanto a esse segmento de servigos ¢
:ﬂrﬁ?z;]g;tg)d?t;‘;;ﬁm(n)u rol, contudo, i s¢ encontrava expressamente referido no texto da

- 2 6 T L) quanto grupo de situagdies passiveis de contratagio tereeinzada licia
'-"_" espato a senvgos "Pfﬂa{!'{ddw ligados a atividade-meio do tomador. lisse grupo envolve atividades
a0 expressamente discriminadas, mas que ndo se ajustam ao nicleo das atividades

:1'1'[;'htjrub do m;:;;u:u;: de servigos - nio se ajustam, pois as atividades-fim Jdo tomador™
gntos do auton). DELGADO, Mauricio Giodinl iret I P
. ’ tho. It 30 & . abalho.Op.
cit, p. 372/373 irodugio ao Dircito do I'ral |
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Antes da promulgagio da Constitui¢io Federal de 1998, parte da
jurisprudéncia se inclinava para entender que a regra vilida para a
iniciativa privada também se aplicava aos entes estatais, ou scja, que a
Administragio  Publica, igualmente, tesponderia pelo vinculo
empregaticio nas hipéteses de fraude ou inidoneidade da prestadora dos
servicos, principalmente em se tratando de empresas publicas e
sociedades de economia mista. Esse entendimento era derivado da
interpretagdo dada a Lei n.° 5.645/70, autorizadora de contratagio de
servicos de terceiros que, como ji ressaltado neste Capitulo, somente
fazia referéncia 2 Administragdo Direta e Autarquica.

A Constituicio Federal de 1988 imp6s dbice explicito 2 aplicacao
da posi¢io consubstanciada anteriormente, excluindo de seu imbito a
Administracio Publica, quando dispés no inciso II, artigo 37: “a
investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em COmissao declarado em lei de livre nomeagao ¢

exoneragao’ .

Esclarecendo a abrangéncia deste dispositivo constitucional, o
Supremo Tribunal Federal, em autos de mandado de seguranga,
entendeu que a obrigatoriedade de realizagio de concurso publico para a
contratacio de pessoal se aplica 4 Administracio Direta, Indireta ou
Fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ai incluidas as sociedades de economia mista e empresas

publicas®®,

* Desta forma, decidiu o Supremo ‘I'ibunal Federal: “Cargos ¢ Empregos Piiblicos. Administragio
Piiblica Direta, Indireta ¢ Fundacional. Acessibilidade. Concurse Piiblico. \ acessibilidade aos cargos
piblicos a todos os brasileiros, nos termos da 1ci ¢ mediante concurso plblico, ¢ principio
constitucional explicito, desde 1934, artigo 168. Iimbora cronicamente sofismado, mere¢ de
expedientes destinados a iludir a regra, ndo so reafirmado pela Constituigio, como ampliado,
para alcangar os empregos publicos, art. 37, 1 ¢ I1. Pela vigente ordem constitucional, em regra,
0 acesso aos empregos publicos opera-se mediante concurso piblico, que pode ndo ser de
ipual conteddo, mas ha de ser pablico. As autarquias, empresas publicas ou sociedades de
ceconomia mista cstio sujeitas 4 regra, que envolve a administragio direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos Fistados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. Socicdade de cconomia mista destinada a exploragio de atividade econdmica estd
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Com fundamento no dispositivo constitucional em 'questio, o
Enunciado 331 foi, mais uma vez, mat}ifrfsto, ‘ciluandn excluiu (!a regra
geral os Orgaos da Administragio Publica, ja que em scu item 11
estabeleceu: “A contratagao irregular de trabalhador, atraves qc empresa
interposta, nao gera vinculo de emprego com ©OS Orgaos da
Administragio Publica Direta, Indireta ou Fundacional”. (art. 37, 11, da
Constitui¢io da Repiblica)

Neste ponto a doutrina se divide.

Parte dela entende que, nio se reconhecendo o vﬂ_)c_ulo de
emprego quando da contratagio irregular por parte d.a A-dmmjstr'agﬁo
Publica, ocorreria situagio de tratamento desigual entre iguais, ou seja, os
trabalhadores contratados por empresa interposta na iniciativa privada na
mesma situagio teriam o direito a0 reconhecimento da relagio
empregaticia com a tomadora dos setvigos, o que ferifia o principio da
igualdade, insculpido no artigo 5.° da Carta Magna.

Neste sentido, defende Pedro Carlos Sampaio Garcia: “A
administragdo publica direta e indireta, quando pratica ato ilicito, softe as
mesmas conseqiiéncias que o setor privado. Logo no preimbulo do
artigo 5.° da Constituigio Federal, vem realgada a importincia que
merece o principio de que todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza. Tal principio também se aplica ao Estado, que estd
sujeito a0 cumprimento da lei, como qualquer particular”?,

igualmente sujcita a esse principio, que ndo colide com o expresso no artigo 173, parigrafo 1.
I".x_cc(;f')cs a0 principio, se existem, estio na propria Constituicio”. STE, MS 21.322-1 DI, Ac.
‘Tribunal Pleno, §. 3/12/92, Rel. Min. Paulo Brossard. 1n: 1.1'r 57-09/1.092.

59 .
Afirma, ainda, que “O grande erro na orientagio consubstanciada no Fnunciado 331, no

entanto, a nosso ver, se encontra no seu item 11, quando pretende dar tratamento diferenciado

f‘l"ad“"i_“i“‘tm‘?ﬁ" publica direta ¢ indircta, no caso de interposicio fraudulenta de mio-de-obr
la]. oricntacdo ndo apresenta suporte juridico ¢ fere inclusive principios constitucionais. Com
cfeito, a0 se reconhecer que a contratagio de trabalhadores por empresa interposta ¢ tlegal,
pressupde-se que cla.dcsrcspcita dispositivos legais, que viola o ordenamento juridico. I isso
realmente ocorre, pois os arts. 2° ¢ 3%, da C1'T., a0 definirem os conceitos de empregador ¢
:.mlpl'l'?.r,adn: 'cslnbclcccm que a relacio de emprego ocorre entre aquele que se apropria .dfr

8 prncipios que norteiam o Dircito do ‘Urabalho, entre os quai
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-__,.--__ . . < , A .
rinam o da protecio ao hipossuficicnte, o da irrenunciabilidade, o da primazia da realizade ¢ o

& continuidade do vinculo u:n::prugulichm lluspuil:.un ainda o8 principios constitucionais de
integragio do trabalhador na vida ¢ no llljﬁt'll\-"'{!l\'lll“.'lﬂﬂ da empresa, com participagdo nos
Jucros ¢ em sud gestio, rtmsajgrl:ldn N0 inciso XL doart, 7.9 ¢ o da valorizagio do trabalho
iserido no art. 170, da Constituigio Federal (ver sobre a matéria acordio do '1ST, Pleno - Il}j
_RR 3.442/84 - Rel: Min. Marco Aurclio - in Repertorio de Jurisprudéncia "I'rabalhista - Jodo
Je Lima ‘T'eixeira Filho - Vol. 6, p. 384/386). Dai porque, sempre que o trabalho se encontra
inserido na atividade-fim da empresa, a relagio se da com o tomador dos servigos ¢ ndo com
um terceiro que se interpde artificialmente nessa relagio, A fraude af ¢ reconhecida, com base
no disposto no art. 9. da (:'.I ,:'I'. Toda esta concepgiio acolhida no item 1, do enunciado 331,
Por que ndo estaria a.au!|11|11|st.n1gﬁtl piblica sujeita as mesmas regras? (.))4 no art. 173,
|1-.1r.igmft! 1.2, da lf::115l|l|.||g:‘if1 lfederal, csmhclccru-su‘quc a empresa publica, a sociedade de
cconomia mista ¢ outras entidades que explorem atividade econdmica, sujeitam-se ao regime
proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas. Ndo poderia ser de
forma diversa. A lei nio poderia dar tratamento diferenciado ao listado, quando exerce a
atividade ccondmica, pois o tratamento seria discriminatorio em relagio do particular, Desta
forma, a empresa publica ou a socicdade de economia mista, quando pratica ato ilicito
contratando scus empregados através de empresas interpostas, sofre as mesmas conseqiiéneias
que o particular quc assim age. A Constituigio proibe o tratamento diferenciado na lei.
Conseqlientemente, ndo esta autorizado o Poder Judicidrio, que deve assegurar a aplicagio da
lei, dar tratamento discriminatorio 2 hipotese, privilegiando o setor publico quando este viola o
sistema legal. No caso de contratagio por empresa interposta, tanto no sctor pablico, quanto
no setor privado, a conseqiicneia ¢ a mesma, pois assim a Constituigio exige. A relagio de
emprego se di com o tomador dos servigos. O equivoco na orientagio consubstanciada no
inciso 11, do Lnunciado 331, do C.'I'ST, estd no entendimento de que o art. 37, inciso 11, da
Constituigio Federal, proibe o reconhecimento da relagio de emprego com a administragio
piblica dircta ou indircta, nos casos de contratagio ilegal de trabalhadores por empresa
interposta. Nio ¢ o que ocorre. O preccito constitucional em guestio estabeleceu justificavel
regra de que, na administragio piblica, a investidura em cargo ou emprego se di por concurso
piblico. Quando, no entanto, o administrador desrespeita tal determinagio, as conseqiiéncias
evidentemente ndo podem recair sobre o trabalhador, também vitima da ilegalidade. A relagio
de emprego existe com o tomador de servigos, pois o listado, como o particular, tem que arcar
com as conseqgiiéncias do ato ilicito ¢ responsabilizar o administrador que praticou, nbr!gmdu-
0 a ressacir o8 cofres pablicos pelo prejuizo que causou. Alias, este ¢ entendimento pacifico na
doutrina ¢ jurisprudéncia quando se trata de atos de administragio piblica. 19 a teora da
responsabilidade objetiva do 1istado, largamente difundida no dircito administrativo (v. {"_‘I’f”
Bandeira de Mcllo - Elementos de Dircito Administrativo - 3. ed. - M. Fditores - p. 62). _l al
entendimento §4 existia ainda antes da Constituigio lederal de outubro/88 ¢ agora f.“' ':"""q"”‘“l"
plo novo texto constitucional que, em seu parigrafo 6.7 estabelece gue as Pessoas juridicas de
dircito piblico responderio pelos danos que scus agentes causarem a [CrCeiros, 'sll-""é'»'l-l“'""'“l“,“
dircito de regresso contra o responsivel nos casos de dolo ou culpa. Nio hd assim, ;i.iru lfﬂu_f-
coma s seguir a orientagio do C. IS8T, nesse particular. | lavendo inn.'rfmfi“?ﬂ'f f""“d.” o ':
contratagio de mio-de-obra, a empresa pablica ¢ a sociedade de cconomia mista, b‘im f:::m
Yualquer outro ente estatal, sofrem as mesmas conseqliéneias previstas no ”'d.u.‘f".'-b-m;
Wridico para o sctor prvado. A relagio de emprego se di com o tomador dos SCVISEs,
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Acredita tal corrente que 2 pritica fraudulenta nio pode beneficiar
o tomador do servigo (ente estatal), )2 economicamente favorecido pela
situagio. Resulta de tal raciocinio © entendimento de que sio
convalidados todos os atos praticados, conferindo-se validade ao vinculo
juridico nascido entre tomador dos servigos € prestador (pessoa fisica),
este de natureza trabalhista. Nega-se, entio, eficicia 4 vedagio
constitucional.

Ja Mauricio Godinho Delgado, contrapondo-se 20 entendimento
antedormente citado, afirma: “Esclareca-se, finalmente, que a
Constitui¢io de 1988 insculpiu um expresso obsticulo, desde 5/10/88,
a0 reconhecimento de tais vinculos empregaticios: impossivel,
juridicamente, acatar-se 2 relacio juridica trabalhista com entidades
estatais, j4 que, neste caso, O feq isito formal do concurso publico ¢
inarredavel (art. 37, II e parigrafo 2. C.F./88). A forma €, pois,
essencial 3 validade do ato (arts. 82, 130 e 145, III, Caodigo Civil).
Pretendeu a Constituicio estabelecer, em tais hipoteses, uma garantia em

favor de toda a sociedade. Tal garantia funda-se na suposi¢ao de que 2
administracio e patriménio piblicos sintetizam valores e interesses de

toda 2 coletividade, sobrepondo-se, assim, a0s interesses de pessoas ou
categorias particulares™®.

Ao que parece, melhor acolhida recebe a posicio esposada pelo
segundo autor, pois, a despeito do conjunto fatico ser o mesmo, ou seja,
prestagio de servico mediante interposi¢io fraudulenta, a Constituigio
Federal faz nitida diferenciagio entre entidade privada e publica, no que
tange 4 contratagio de mio-de-obra, exigindo a realizagio de concurso
publico com relagio 4 segunda, sob pena de nulidade do vinculo,
conforme estabelece o paragrafo 2.°, artigo 37.

devendo o craj\riu pablico ser ressarcido pelo agente que praticou o ato ilegal. Este nos parcce
ser o c':ntcndlmcnm correto a respeito da matéria”. GARCLA, Pedro Cados Sampaio. A
l'erccirizagao de Servicos no Sctor Piblico ¢ Privado. In: “Jomal Magistratura & ‘Trabalho™,
Orgio Oficial da Associacio dos Magistrados da Justica do T'rabalho da 2.1 Reptio, Sio Paulo:
Ano 2, n” 11, jan./fev. 94, 2° Cademo, p. 3. ) PR

W
e SCINPEP T Gk w o
:)Hfjl'\} Y0, Mauricio Godinho. A “T'erceirizagio no Dircito do Trabalho Brasileiro - Nots
ntrodutGrias. In: Revista L'r, Sio Pavlo: Hditora LT, v. 58, 0.2 10, p. 1214/1215
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Nio seria razodvel, como aponta Mauricio Godinho Delgado,
considerar sem eficicia a restrigio do artigo 37 sob a alegagdo de que
este afronta o preceito genérico do artigo 5.° caput, a2 menos que se
tenha o primeiro como uma “norma constitucional inconstitucional”, o
que nio é o caso®l.

O reconhecimento da vedagio de formagio de vinculo com a
Administragdo na hipétese de “terceitizagio ilicita”, conforme ressaltou,
inclusive, o texto do Enunciado 331, nio responde a outras indagagdes
que surgiram na doutrina e jurisprudéncia, principalmente porque nao
esgota o manancial de efeitos juridicos do ato.

A discussio continua, quando se enfrenta o dilema da necessidade
de compatibilizar a proibigio ji estudada com o principio isonémico
insculpido no artigo 5.°, para o qual “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingio de qualquer natureza..” (“caput”) e “homens e mulheres sio
iguais em direitos e obrigages, nos termos desta Constituigao”. (inciso I)

A resposta, ainda segundo Mauricio Godinho Delgado, “estd na
garantia da observincia da isonomia (art. 5.°, caput, ab initio, e inciso 1,
CF/88) no nicleo da relagio juridica trabalhista pactuada, afastando-se
os efeitos perversos e discriminatérios tentados pela terceirizagio
ilicita™2,

Em sendo assim, compatibilizando os preceitos constitucionais,
quando da ilicitude da contratagio, a pessoa fisica prestadora dos
servicos faz jus a todas as verbas devidas ao empregado que mantém

“Idem. Op. cit., p. 1215.

“ DELGADXC ), Mauricio Godinho. Introdugio ao Direito do T'rabalho, op. cit., p. 381. Neste
mesmo sentido, assinala Ricardo Menezes Silva: A\ marginalizagio econdomica do empregado
da fomecedora em face aos demais trabalhadores do guadro efetivo da destinatina dos
servigos entra em inafastavel rota de colisio com o postulado constitucional da Isonomia. Ora,
a igualdade juridica ¢ o principio estruturador do listado Democritico ¢ traz consigo a
exigéneia de justica distributiva: dai decorre que a edigio de normas com ¢la devem
necessariamente s harmonizar com o #fer a ser percorrido para a viabilizagio da descjavel
unidade sistémica”. SILVA, Ricardo Menczes. A contratagio irregular de trabalhador na forma
do Eaunciado 331, 11, do “I'ST ¢ os scus efeitos perante a empresa interposta ¢ 2 administragio
publica indireta. Revista de Direito do ‘I'rabalho. Sdo Paulo, n.** 92, p. 35, 1995.
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vinculo direto com o ente estatal tomador da prestagio laboral, ou,
inexistindo a mesma fungio no Orgio, assegurar-se-io as verbas
trabalhistas garantidas para a categoria rcspectiiva (incrente a fungio
exercida), conforme lei ou norma coletiva vigente. Isso tudo sem
prejulzo da manutengio do vinculo com a empresa f'r::mcccdora da mio-
de-obra, em face da vedagio por diversas vezes mencionada®.

A regra desta forma é que a responsabilidade trabalhista pelas
verbas decorrentes da aplicagio do principio isonémico serd sempre do
empregador, ou seja, do fornecedor da mio-de-obra.

Outra indagagio, entio, surge. Esti o Estado recebendo
tratamento igual ao tomador particular, sujeito a responsabilidade de que
trata o item IV do Enunciado 331? Ou seja, na hip6tese de inidoneidade
financeira da empresa fornecedora de mio-de-obra, a entidade estatal
responde de forma subsididria pelas obrigagoes trabalhistas?

Antes de mais nada, torna-se necessirio registrar que o art. 71,
caput, da lei n.° 8,666, estabelece que a empresa contratada pela
Administragio Publica ¢é responsivel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais ¢ comerciais resultantes da execugio do contrato.
O parigrafo 1.° do mesmo artigo dispde: “A inadimpléncia do
contratado com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
niao transfere a4 Administragio Pablica a responsabilidade por seu
pagamento, nem poderi onerar o objeto do contrato...”

Numa leitura mais apressada, pode parecer que a norma em
questao isenta o orgdo contratante de qualquer responsabilidade, o que
beiraria a4 impunidade. Ocorre, porém, que essa nio € a melhor

(A
'”u b s8¢ orquestramento € que o art, 12, 4, da 1ei 6.019/74, sensivel ao escopo idealizador da
wonomi, assegurou ao trabalhador temporirio remuneracio cquivalente aquela paga aos
empregados da mesma categoria da tmpresa tomadora ou cliente. A regra em foco pode ¢ deve
ser cst_cndid.a an .tmlmlhmlur que venha a prestar seus servicos 4 Administragio, por analogia,
haja vista a identidade do nicleo de captagio fatica cuja auténtica relacio nntult';gica nio pode
se desprezan”(SILVA, Ricardo Menezes. A contratagio irregular de trabalhador na forma do

Enunciado 331, 11, do 'IST : raca
: » o1 e os seus efeitos perante a empresa interposta ¢ a administraga
S . S e 3 sta ¢ a admnistragao
publica indircta, ( Ip. cit, p. 35).
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interpretagdo da regra antes transcrita, ji que, prevalecendo, apontaria
pam (4] ﬂlJSll'['dU.

g .

| }enﬁca se, em uma visdo global do texto legal, que a norma
disciplina os contratos administrativos, isto é, atinge apenas as partes
contratantes, nio podendo atingir com seus eventuais efeitos danosos o
trabalhador, terceiro naquela relagio contratual,

Em sendo assim, se a empresa contratada é idonea
financeiramente, os 6nus dos encargos trabalhistas nio observados por
ela, nos termos da Lei n.° 8.666/93, nio se transferem para a
Administragdo. Tal solugio, porém, nio prevalece na hipétese do Estado
contratar empresa que ndo satisfaga o requisito da qualificagio
economico-financeira, previsto no artigo 27, inciso I1I da mesma lei.

Tal é a opinido de Sérgio Pinto Martins, que consigna: “o Estado
arcara, contudo, com a responsabilidade trabalhista quando contratar
empresa inidonea financeiramente para prestagio de servigos, sendo
obrigado a ressarcir os prejuizos ou danos que seus agentes causarem 2
terceiros, em decorréncia de culpa 'in eligendo', de escolha de tais
empresas, assegurado, porém, o seu direito de regresso”. (paragrafo 6.°
do art. 37 da Constituigio) Acrescenta ainda: “O mesmo pode ocorrer
em fungio da culpa ‘in vigilando’, da fiscalizagdo das atividades das
empresas que [he prestam servigos, que podem estar causando prejuizos
aos empregados”®,

MARTINS, Sérgio Pinto. A Terccirizagio ¢ o Dircito do I'rabalho. Op. cit., p. 101. A mesma
opinido é compartilhada por Ricardo Menezes Silva que, assim, manifesta-se: “l'odavia, sc a
Administragio Piblica contrata empresa que ndo satisfaz o requisito licitatorio da qualificagio
ccondmico-financeira, na forma do art. 27, 111, da referida lei, a eclosio da responsabilidade
trabalhista ¢ inevitavel. Ora, a se entender de forma contriria, estar-se-d ferindo de morte a
esséncia principiologica do Dircito do ‘I'rabalho, consistente em proteger © hipossuficiente ¢,
grosso modo, tornando inoperante a norma contida no art. 36, paragrafo 6.% da (fl-'.' !15:: sendo
esta, evidentemente, a mens legis. Alids, essa Gltima regra consagra @ rc:-'|mns-.1b1||;t;lt;fm‘L|H
Istado, obrigando-o a ressarcir 0s prejuizos ou danos que scus agentes causarem 4 terCeiros
com fundamento na culpa in ilegends, na hipotese, consubstanciada na cscolha de empresa
inidonea financeiramente”. SILVA, Ricardo Menezes. A contratagio irregular t?'-‘ trabalhador
na forma do Enunciado 331, 11, do ‘TST ¢ os seus efeitos perante a cmpresi mte
administragio pablica indireta. Op. cit., p. 37.
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lste entendimento foi expressamente cspc)%adu pela junspmdé!}cia
majoritdria quando da alteragio da redagio ‘,],D item IV do Enunciadg
331 do C. TST, efetuada através da Resolugio n”. 96, de H’/‘){m, 20
;crcsccntar ao texto original: “inclusive quanto a0s Grgios da
administracio dircta, das autarquias, das 'func.la(;?’cs publicas, das
empresas publicas ¢ das sociedades de economia mista™.

Resulta, deste modo, que a Lei n.° 8.666/93 ndo representa o
acobertamento para a inciria do administrador, mesmo pf)rquc -nﬁo visa,
como nio poderia deixar de ser, assegurar a inadimpléncia conjunta das
pessoas juridicas envolvidas na relagio triangular perpetrada, sob pena de
inconstitucionalidade.

Desnecessirio dizer que o administrador responsivel pelo ato
irregular responde, em sede regressiva, pelos encargos pecuniarios que o
Estado tiver que desembolsar.

Conforme expresso no Enunciado 331, é imprescindivel, para a
responsabilidade subsidiaria, a participagio da empresa ou ente estatal
tomador na relagio processual, assim como a sua presenga no titulo
judicial.

Conclui-se que, para se concretizar a igualdade e se preservar a
dignidade e os valores sociais do trabalho (art. 1.° IV, da Constituicio
Federal), outra solugdo nio pode ser dada ao debate surgido, que nio o
tratamento igualitirio para o empregado da prestadora de Servigos e o
servidor piiblico, no tocante i remuneragio, quando se tratar de fungGes
idénticas. Receberi, também, a Administragio Publica tratamento
igualitirio com o particular tomador dos servicos, diante da
inadimpléncia da empresa prestadora dos se
empregados, desde que

financeiramente,

IVigos para com Seus
configurada a contratacio de empresa inidonea



Capitulo VI

TERCEIRIZACAO ATRAVES DAS EMPRESAS
FORNECEDORAS DE MAO-DE-OBRA NO
DIREITO ESTRANGEIRO

No Capitulo que ora se inicia, analisar-se-4 a atuagio das empresas
fornecedoras de mio-de-obra no Direito Estrangeiro.

Para se tracar um paralelo entre o fornecimento de mio-de-obra
no Brasil ¢ no mundo, seja ela temporiria ou nio, alguns aspectos devem
ser observados. Sio eles, segundo a visio de Amauri Mascaro
Nascimento: “os fatores influentes de ordem publica, econémica e social;
paises desenvolvidos e de liberdade de mercado nos quais hi
favorecimento da idéia, com restrigGes, como na Franga, com o trabalho
temporirio respaldado pela lei que inspirou o Brasil; paises em
desenvolvimento e de intervengio estatal no mercado que adotam uma
postura menos liberal, mas que tendem a se modificar na medida das
alteracdes estruturais na economia e de outros fatores como o Mercosul
¢ a necessidade de harmonizagio dos sistemas juridicos em seu

ambito”,

Em informe apresentado perante o Consclho Administrativo da
OIT pela Oficina Internacional do Trabalho, verifica-se que os paises
adotam posigbes diversas no tocante ao fornecimento de trabalho,

podendo estes serem reunidos em trés grupos®.

O primeiro, tendo por fundamento a confusdo entre agéncia de
colocagio privada e empresa de mio-de-obra temporiria, proibe 2
atuacio das duas modalidades. Fazem parte deste paises como a Argélia,
Costa Rica, Grécia, Itilia, Libia, Mauritinia, Senegal, Somilia, Suécia,

SASCIMENTO, Amaur Mascaro. Subcontratagio ou terceinizagio. Op. e, p. 23,

Fh
AMIGLIO, Fduardo ). Las empresas suministradoras de mano de obra wmporal. Op.at, p
91/92
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Jaire. Os Codigos de Trabalho wgcnn_:ﬂ na h;rtlla e
Espanha, Suiga ¢ Zalrc. is cxpressivos no panorama internacional,

: mai
2 citando apenas 0s i0-de-
Lépé}""ﬂ, ex mg profbem o recrutamento de mio-de-obra por
ma o SH4, AT
fi~:1'ftr:rr(:le.’edi-:m d()[:.istcma utilizado pelas empresas de trabalho temporirio,
l . P .
i 0 segundo grupo permite O trabalho temporario mediante a sua
ao ' "
‘lnenmgt;:) quando as empresas objeto dcsFe trabalho  sio
z%ula # ¢ i agéncias de colocagio com fins lucrativos. Dentre estes
iferenciadas da
aises, estio Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Irlanda, -Holanda, l\fm"ucga,
PRIRES, e ; F sendo a lei em vigor neste ultimo a
Reino Unido, Argentina e F'ranca,

inspiradora da legislagao adotada no Brasil.

No terceiro grupo, do qual fazem parte, entré outros, o Canadi,
Chile, Finlindia, México, Panamd, Estados Unidos, Uruguai e V'e:.mzucla,
permite-se a existéncia das empresas de mio-de-obra temporaria, sem,
porém, o assunto ser disciplinado lcga.ln?ente. Nestes paises, tais
empresas sio reguladas pelas normas gerais que alcangam todas as
empresas.

Tendo em vista o momento de intensa discussio visando a
harmonizagao de normas em ireas pertinentes, no caso aqui estudado —2a
legislagdo social —, para se concretizar o processo de integragio dos
paises que compoem o MERCOSUL, conforme compromisso firmado

pelo Tratado de Assungio, priorizar-se-4 a anilise do instituto objeto do
trabalho em tal ambito®’,

i
“ Como aponta liveraldo Gaspar Lopes de Andrade, “o T'ratado de
iqstrummm do MERCOSUL), foi subscrito pela Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguan
( .unﬁ;‘”T‘L' scus ‘consideranda’, a ampliacio das atuais dimensies dos mercados nacionais
consurut condicio fundamental para acelerar os processos de desenvolvimento econdmico
com j#:'fff‘_’ sodial. Para alcancar tais objctivos postula o aproveitamento mais ¢ficaz dos recursos
disP‘smwlf’ a preservacio do meio ambiente, o melhoramento das interconexdes Fisicas,
cm:rdmgcnu de politicas rn.nctn?-cnm';mica:-' ¢ a complementacio dos diferentes setores da
;:;:;:::;:, “T:inm::.n: “:u::‘ p:ilmpm-..a ‘da grmffmfidxr.dr. j?ﬁ\'ibiﬁdfnfr ¢ .rqrrff.ri'nm A mu.gr-.u.‘lf- dostes
CMsINcronia com u-ap u::“:u!;:rffl: n !mrmnm.znca.u i i S
E CNtos internacionais,

prandes  espagos  ccond

| hage micos, a fim de
_\'Tﬂ IRADE, Eiveraldao ( aspar Lopes de, ()
L1, 1993, 10 |

Assungio (poancpal

lm especial, procura consolihar o
lograr uma adequada msergio ntermacwonal
MERCOSUL ¢ as relagoes de trabalho. Sio Ml
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Passa-se a0 estudo do funcionamento das empresas fornecedoras
de mio-de-obra temporiria na Argentina, Paraguai e Uruguai, co-
participes, juntamente com o Brasil, do processo de integragio
mencionado, ji que com a livre circulagio dos fatores de produgio, ai
incluidos os trabalhadores, problemas de compatibilizagio da legislagdo
de cada pais surgirio também neste aspecto,

6.1- ARGENTINA

A Argentina, mediante 2 Lei 13.560, em setembro de 1949,
ratificou 2 Convengio n.° 34 da OIT, posteriormente revisada pela de n.°
96, adotando o posicionamento de proibir o funcionamento de agéncias
de colocagio com fins lucrativos. Regulamentando a adogio da
Convengio ratificada, foi editada a Lei 13.591, que em seu artigo 10
assim estabelece: “Prohibese el funcionamiento de las agencias privadas
de colocaciones con fines de lucro. Entiéndese comprendida en la
prohibicién toda actividad lucrativa relacionada con la colocaciéon de
trabajadores”.

Por um longo periodo, nio se editou qualquer norma que se
referisse de forma especifica as empresas de trabalho temporario,
havendo entendimento na jurisprudéncia judicial e administrativa de que
esta modalidade de interposi¢io de mio-de-obra se encontrava incluida
dentre aquelas proibidas®.

“ Adrian O. Goldin adverte : “Problemas que tambi¢n deberan considerar los paises integrantes
del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), proceso de integracion en el que de
igual modo sc procura la implantacién del principio de la libre circulacion de los trabajadores
asi como de los restantes factores de la produccion. Va de suyo que en ese marco de poco sirve
que se prohiba ¢l desempenio de las ETT en uno de los paises si csas empresas estan
habilitadas (y por ende se puede recurrir a cllas) en el pais vecino. De otra parte, determinados
desequilibrios en los eriterios de regulacion adoptados ¢n unos y otros paises del espacio
integrado pueden generar fuertes distorsiones en la competencia, manifestaciones incontenibles
de ‘dumping social’, cte.” GOLDIN, Addin O. Las empresas de ‘I'rabajo temporal en la
Argentina, In: la reforma del mercado del trabajo, coord. Efren Borrajo da Cruz. Madnd:
Actualidad Editorial, 1993, p. 333.

ﬁl} i L . - .
GOLDIN, Adrian O. 1.a reforma del mercado de trabajo. Op. cit., p. 345.
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Em 1974, foi sancionada a “Ley de (:::nlruln de ’['f'alm]n" (el
20.744), onde em scu artigo 31 expressa: .. los lrah:f]udurcs que
habiendo sido contratados por terceros con VIStas a proporcionarlos |y
empresas, serin considerados cmplcfulus directos de quien l‘ltilicc su
prestacion. En tal supuesto, y cualquiera que sea el acto o estipulacigy
que al efecto concierten, los terceros contratantes y lfl empresa para |
cual los trabajadores presten o hayan prestado servicios responderin
solidariamente de todas las obligaciones emergentes de la relacion laborg)
y de las que se deriven del régimen de la seguridad social”, Fixou, entio,
tal dispositivo as conseqiiéncias da transgressio 4 norma mencionady
anteriormente, estabelecendo a formagio do vinculo com o tomador (o
servicos e a responsabilidade solidiria entre o fornecedor de mio-de.
obra e a empresa contratante, no tocante a verbas trabalhistas e encargos
previdencidrios decorrentes do vinculo laboral mantido com a pessoa
fisica prestadora dos servigos,

Pela primeira vez, agora em abril de 1976, possibilitou-se ¢
funcionamento das empresas de trabalho temporirio, mediante o
acréscimo de um parigrafo ao artigo acima transcrito, onde excetuam-se
daquela disposicio os servios eventuais prestados por empresas
reconhecidas pela autoridade competente, de conformidade com as

regras emanadas para o contrato de trabalho eventual (Lei 21,297, artigo
100)™,

Somente em dezembro de 1980 foi regulamentado o pardgrafo
acrescido 4 “Ley de Contrato de Trabajo”, quando se faz referéncia
flxprcssa ao funcionamento das empresas de trabalho temporirio,

efinindo-as, regulando o mecanismo de contratagao através destas,

7 :

d‘:ﬂt:»:iniii:'fr:,l]:f;::|1g:u:::;m"“.] 'u:;m define o tr‘.lll'.l‘.llll eventual: “Cualguicra sea su
trabaiador s :'icrcc h;xiu . d:ll:“ljﬁ‘t t:I contrato de trabajo cventual cuando la actividad del
coneretos, tenidos en visea Pur L_.l“:ﬂfm d; Ty cmplvm‘lt.; ¢ para la ""“.ﬁsr;.wci'.m de '.'"'s"h'“lm
antemano o exigencias cxlmn;dit‘n“". .n. 'l.c 10N A servicios extraordinarios "lt'”"""‘“.i'.'s .
establecimientos, Se entenderi adum.*.ir:llh u}- tm:;\ "mm. de la SR m‘lml.‘t,t'.:‘-ul::
conpicza y termin con a realizacion de -i:] :tb:,q r:::v‘u l;l! tipo dv- relacion u.m‘l.i-.'ln t. \11 y =

A la cjecucion del acto o la prestacion Jel servie

Para ¢l que fue cont - ' / !
ey e ratado ¢l trabajador, |7 empleador que pretenda que ¢l contrato inviste o8
A4 sucargo la prucha de su aseveracion”
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fixando os direitos dos trabalhadores, criando registro especial junto a
Direccion Nacional de Servicio de Empleo del Ministerio de Trabajo e
determinando os requisitos para sua inscrigio e funcionamento.

Adrian O. Goldin aponta ainda que, ao abrigo da norma
regulamcntadora, multiplicou-se o nimero de empresas que passaram a
desenvolver a atividade, originando um crescente alargamento dos
limites que o regime legal pretendia impor, dentre eles o funcionamento
como agéncias de colocagio, desvirtuamento de prestagées permanentes
sob formas de ficticia eventualidade e ocorréncias de desvio fraudulento
de responsabilidade por parte das auténticas empregadoras’!,

Visando coibit os abusos decorrentes da permissio de
funcionamento das empresas de trabalho temporirio, editou-se o
Decreto 1,455, em dezembro de 1985, onde se explicitam as hipéteses
em que € possivel recorrer-se a tais empresas para a contratagio de mio-
de-obra; impde-se a observincia com relagio ao trabalhador temporirio,
do salirio fixado pelo convénio coletivo ou estatuto profissional

aplicavel a atividade em que se executa a prestagio laboral, bem como
outras obriga¢des formais.

Ja em 1992, regulamentando a nova Ley Nacional de Empleo (Lei
24.013) que estabelece um novo regime para a atividade de emprego
temporario, 0 Decreto 342 trata do funcionamento das empresas de
trabalho temporario.

Atualmente, as empresas de trabalho temporirio, na Argentina,
dependem de habilitagio para o seu funcionamento, sendo esta fornecida
pela autoridade administrativa, apés vetificagio das formalidades e
garantias necessarias.

A legislagdo vigente enumera taxativamente as hipéteses em que se
pode contratar trabalhador temporirio, sendo, em geral, aquelas
necessidades extraordindtias ou transitorias que demandam a execugio

n i " " .
GOLDIN, Adridn O, La reforma del mereado del trabajo. ¢ )p. cit., p. 340.
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” ¥ . abi o 4 f ¥
de tarefan alhelas a0 funclonamento normal ¢ habitual da tomadora o,
RCTVIGON,

O obreiro permanece sob dependéncia da empresa tlic trabalho
tempordtio, podendo ner contratado de forma cm}limm ou descontinug
Por esta, nio sendo I"“”"‘W‘l. |mrém, 0 pcrfudt:: de lntcrrupq'an entre umg
missiio eventual ¢ outra exceder a 60 dias corridos ou 120 dias ﬂllt.fﬂndrn
dentro de um ano, o que possibilita a rescisio contratual com direitg 5
Indenizagilo prevista na lei geral para estas hipbteses.

O trabalhador temporirio usufrui de todos os beneficios previstos
no convénio coletivo aplicivel ao pessoal da empresa em que preste
servigos, da lel de acidentes de trabalho ¢ do regime da seguridade social,

A empresa usudria dos servigos responde solidariamente com 2
empresa fornecedora por todas as obrigagies decorrentes do vinculo que
gerarem em favor do trabalhador temporirio, devendo a primeira reter
os valores referentes ds contribuicdes destinadas aos 6rgios da
Seguridade Social, sob pena de ser responsabilizada diretamente pelos

recolhimentos, seus acessGrios ¢ demais sanges penais e administrativas
correspondentes,

HA, ainda, previsio de uma série de sancées para as trangressdes is
disposigies legais, de multas até o cancelamento da habilitagio para
funcionamento, As empresas tomadoras do trabalho temporirio sio

soliddrias no pagamento das multas aplicadas em alguns casos, Ainda que

fazendo parte da Ley Nacional de Empleo, considerada como uma das
mais avangadas na flexibilizag

a0 das normas trabalhistas no ordenamento
argentino,  as disposi¢ies  nela contidas  apontam para um
aprofundamento na protegio do trabalhador temporirio e maior
controle no funcionamento de empresas fornecedoras de mio-de-obra™.

!

’ U_hltlm rewsalta que “La muy reciente entrada en vigencia de las nuevas normas no nos permite
A evaluar en qué medida ollas Kerviedn para desalentar, inhibie o al menos limitar 1
profiferacion de tas manifestaciony fransgecsivas de las que dimos cuenta en capitulos
antenones. Baste Por ahora afiemar que hasta donde se cuenta con informacion suficiente, b
Lapenencia argenting en csta materia no ha sido matisfactoria y que, en nuestra impresion, (68
o acatamionto formal de Jas nuevas disposiciones, los actores involucrados (en particular 14*
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6.2 - URUGUAI

O trabalho temporirio, via empresa de fornecimento de mio-de-
obra, no Uruguai, ocorte quando a empresa que enfrenta necessidade
transitoria de trabalho contrata os servigos de outra empresa, que se
especializa em contratar trabalhadores para cedé-los 4 primeira em troca

de determinado prego.

Conforme registra Octavio Carlos Racciatti, o Uruguai ndo possui
legislagio especial que regule as atividades das empresas de trabalho
temportio, havendo porém um projeto de lei (carpeta n.” 598/91) sobre
o assunto aprovado pelo Senado em agosto de 19927,

A doutrina e os aplicadores das normas trabalhistas admitem a
existéncia de tais empresas com fundamento na aplicagio da Convengao
n.° 96 da Organizagio Internacional do Trabalho, ratificada naquele pais
através do Decreto-Lei n.° 14.463, de novembro de 1975, que optou por
disposigSes que permitem a regulamentagao das agéncias de colocagao
(nos termos da parte III daquele convénio internacional) e nao a sua
supressio. Tendo optado por esta solucio, resulta que sdo apliciveis as
normas gerais que alcangam todas as emptesas, bem como aquelas que
tratam do controle das agéncias privadas de colocagio (Dec. 384, de 4 de
julho de 1979). Em sendo assim, as empresas de mio-de-obra temporaria

ara o seu funcionamento dependem de autorizagio da Direcao
Nacional de Recursos Humanos, 6rgio do Ministétio do Trabalho e

Seguridade Social daquele pais.

Afirma, ainda, Octavio Carlos Racciatti que a utilizagdo desta
modalidade de fornecimento de mio-de-obra tem crescido nos ultimos

trabajo) no parccen creer que, a salvo algunas mejores
abandono real de las pricticas de
n del caricter permanente
GOLDIN, Adridn Q. La

19171, las usuarias, la administracion del
garantias para los trabajadores temporeros, se fuerc a hacer
colocacion (reclutamiento, scleccion, prucba) y de la desnaturalizacic
de los pucstos en los que cfectivamente se presta el scrvicio™.
reforma del mercado del trabajo. Op. cit., p- 353.

P RACCIATTL, Octavio Carlos. 1 futuro de la negociacion

Informe nacional de la Republica Oriental del Uruguay,
. Montreal, 1995, p. 27.

colectiva y las nuevas formas de
cmpleo - 11 Congreso Amencano de
Derecho del ‘Trabajo y de la Seguridad Social
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anos em todos os ramos de atividade, quando sio cedidos trabalhadores
na area administrativa, téenica on mesmo sem qualificagio especifica,
geralmente em trabalhos que nio sio temporirios ¢ por periodos cada
Ve? MAlores,

Eduardo |. Ameglio conceitua o trabalho temporirio como aquele
realizado “por um trabajador, contratado por intermedio de uma
cmpresa suministradora de mano de obra temporal, para cumplir tareas
transitorias en la empresa cliente, en actividades propias ou ajenas al giro
habitual de la misma por tiempo limitado”",

Surgem deste conceito dois elementos para a caracterizagio da

figura em estudo: a duracio determinada ¢ a naturcza transitoria das
tarefas.

Neste caso, a empresa fornecedora de mio-de-obra e a tomadora
dos servigos se vinculam por um contrato regulado pelo direito civil.

Entre o trabalhador temporirio e a empresa fornecedora celebra-
s¢ um contrato de trabalho que pode ser de duracio determinada ou
indeterminada. Por tal contrato, o primeiro se obriga a prestar servicos
em empresa distinta da que o contratou ¢ a segunda, a remuneri-lo e a

cumprir com as demais obrigagées a cargo do empregador, excetuando-
se aquelas diretamente ligadas ao local da prestagio laboral,

A relagio de fato existente entre o trabalhador e a empresa cliente
implica que o obreiro cumpra as suas tarefas no estabelecimento desta,

sob suas ordens, sendo-lhe garantidas a higiene ¢ a seguranga no
trabalho.

Destas constatagées, resulta uma relagio triangular: trabalhador-
empresa fornecedora-empresa tomadora, onde a em

presa de trabalho
temporirio ¢ a verdadeira empregadora,

sendo porém a empresa

WILGHIO, Fduardo ) Las emprosas suministradiogas Jo mano Jde abea wmponl Opoor, p
55
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romadora co-responsdvel pelas obrigagdes geradas durante o
desenvolvimento da tarefa temporaria’s,

Sio assegurados aos trabalhadores temporarios os salirios e
condigdes de trabalho aplicados aos trabalhadores permanentes da
empresa usuiria dos servigos, procurando a equiparacio destes.
Disposi¢io neste sentido estd consignada no projeto de lei (carpeta n.°
598/91) mencionado no inicio deste item, nos seguintes termos: “las
condiciones de trabajo del trabajador temporario durante el
cumplimiento de su misién no serin inferiores a las existentes para
trabajos iguales en las empresa en que prestan efectivamente sus
servicios’ .

Também ¢é asscgurada aos trabalhadores temporirios,
independentemente de regulamentagdo legal especifica, a percepgio de
“sucldo anual complementario”, beneficio, ao que parece, semelhante ao
que no Brasil ¢ chamado de gratificagio natalina ou décimo terceiro
salirio, assim como o instituto das fénas anuais.

O trabalhador temporirio, possuindo liame de emprego com a
empresa fornecedora de mio-de-obra, vincula-se através desta ao sistema
de Seguridade Social, sendo também a empregadora responsivel por
assegurd-lo contra acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Nio hi, entio, grosso modo, distingio entre os trabalhadores
tipicos e aqueles que desenvolvem um missio temporiria no mesmo
estabelecimento,

6.3 - PARAGUAI

O Paraguai através da Ley n.° 231, de 30 de outubro de 1993,
aprovou o novo “Cédigo del Trabajo”, sendo este em parte alterado pela
Ley n.° 496, de 22 de agosto de 1995. O “Cédigo del Trabajo™ ¢ a lei que

T URIARTE, Oscar Ermida; AMEGLIO |, Eduardo ). Nuevas Formas y aspectos de las
relaciones de trabajo atipicas. Revista Derccho 1aboral, Montevidéo: Tomo 28, n.” 140, p. 541,
1985.
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regula em solo paraguaio as relagoes entre OS trabalhadores ¢
empregadores, concernentes A prestagio subordinada ¢ retribuida (,

atividade laboral.

Em seu artigo 24, define como cmprcgador’ “,..tod.a pefsona
natural o juridica que utiliza los servicios de uno o mis trabajadores, en
virtud de un contrato de trabajo”. O mesmo Cédigo em seu artigo 25
reprimindo as fraudes trabalhistas, estabelece que serio considerados
como representantes do empregador, obrigando este em suas relages
com os demais trabalhadores, os intermediarios. Conceitua o mesmo
artigo como intermedidrio “..las personas que contratan los servicios de
otra u otras para ejecutar trabajos en beneficio de un empleador, aun
cuando aparezcan como empresarios independientes que organizan los
servicios de determinados trabajadores, para realizar trabajos en los
cuales utilicen locales, equipos, materiales u otros elementos de un
empleador para beneficio de éste y en actividades ordinarias inherentes o
conexas del mismo”. Estabelece também que “Todo intermediario debe
declarar su calidad y el nombre del empleador por cuenta de quien actia,
al celebrar contratos de trabajo. En caso contratio, tesponde
solidariamente con el empleador de las obligaciones legales y
contractuales pertinentes”.

Mais adiante, o Cédigo reconhece como empregadores, € nio
como intermedidrios, as pessoas naturais ou juridicas que, mediante
contrato, executem trabalho em beneficio alheio, assumindo todos os
riscos para executi-los com seus préprios elementos, com autonomia
diretiva e técnica, tarefas estas estranhas as atividades normais do
tomador dos servigos.

Fica patente, entio, que a legislagio vigente no Paraguai admite 3
intermediagdo de mio-de-obra, desde que obedecidos dois requisitos:
possuir o prestador dos servigos autonomia técnica e total hierarquia
com relagio aos seus empregados, bem como os trabalhos a serem
realizados nio estarem incluidos na atividade-fim da emprest
contratante,
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Nio preenchidos tais requisitos, o vinculo laboral se configura
com o tomador dos servigos, sendo a empresa ou pessoa fisica
fomecedora da mio-de-obra considerada apenas intermediiria, ou seja

»

mero representante do empregador.

Estabelece ainda como mecanismo para evitar tal intermediagio
fraudulenta a responsabilidade solidiria entre o intermediirio ¢ o
womador dos servigos pelas obrigagdes contraidas, na hipétese do
primeiro N0 declarar a sua qualidade, bem como o nome do
empregador por conta de quem atua’.,

A legislagio também reconhece como intermediagio legal aquela
efetuada pelas empresas de servicos eventuais, quando se forma uma
relacio triangular em virtude da qual a titular dos contratos de trabalho é
a empresa prestadora dos servigos eventuais. Neste caso, é permitido que
a empresa usudria tenha poder de diregio com relagio ao trabalho
realizado em seu estabelecimento, sem que se forme o vinculo laboral.

Da mesma forma que na intermediagdo fraudulenta, ambas as
empresas, usuiria e fornecedora de mio-de-obra, sio responsaveis
solidirias pelos créditos do trabalhador.

A despeito da recente legislagio em matéria trabalhista, o legislador

paraguaio nio estabeleceu regras para regular a situagdo juridica dos
trabalhadores que prestam trabalho para empresas de servigos eventuais
e fornecedoras de mio-de-obra de uma forma geral, mesmo sendo as

suas atividades reconhecidas como legais”’.

* Neste sentido, assinala  Jorge Dario Cristaldo M.: “la I'L'!i[mns:lhiiidad s solidars
intermediario v dd empleador principal, porquc asi lo imponce la realidad juridica de las
rdaciones existentes entre Jos mismos, ya que de otro modo se estara instituyendo o
reconocimicnto de un artificio incompatible con los fines de la justicia laboral, haciendo tabla
rasa de principios insoslayables consagrados en Ja legislacion positiva del trabajo. lin caso de
duda en materia laboral dcbe estarse por la responsabilidad solidaria”, CRISTALDO M., Jorge

‘ Darior. L aggslacion |aboral Paraguaya. Asuncion: Litocolor SR1., 1995, p. 63.

“lis lamentable que ¢l nueve i

dica de los trabajadores que prestam

le servicios cventuales, empresas

N 7 . ;e in

Sobne o assunto, apresenta a doutrina a scguinte crtica: “Odigo
00 haya cstablecido normas que regulan la situagio jurd
swrvicun on las denominadas microempresas, cmpresas
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demais trabalhadores.

I

subcontratistas o delgadas, grupo de

= - . ANV s A
cmpresas subordinadas o rlacionadas, cmj
transnaconales, cre” ldem. ( peit, p. 62
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CONSIDERACOES FINAIS

1. O conceito de terceirizagio ¢ necessiario para servir tanto como
categoria analitica quanto esbogo inicial de reflexdes posteriores, A
conceituagio ¢ realizada pela doutrina brasileira de mancira quase
pacifica. Entretanto, pela sua importincia, forga o estudioso do tema a

retoma-la.

Constatou-se que a terceirizagio resulta da descentralizagio e
ransferéncia  a terceiros de atividades que nio sdo consideradas
essenciais ¢ indispensdveis 4 verdadeira finalidade da empresa. Visa, além
da reducio dos custos, dar maior agilidade, flexibilidade e
competitividade & empresa que, transferindo as atividades acessorias e de
apoio, vé a possibilidade de dedicagio a atividade-fim. Essa transferéncia
de atividade para terceiro é sempre efetuada mediante contrato, que
poderi ser de uma modalidade especifica ou, até mesmo, a combinagio
de elementos de virios contratos distintos, dentre eles o de fornecimento
de coisas e servicos; de empreitada; de locagio de servigos; de concessio;
de consoreio; de tecnologia; e de transferéncia de propriedade industrial.

Verifica-se, entiio, na terceirizagio, através de empresa fornecedora
de mio-de-obra, uma parceria entre empresas, onde cada uma tem por
especialidade um ramo de atividade ligado ao processo produtivo de
forma direta ou indireta, utilizando seus proprios empregados ou
prestadores de servigos com autonomia, mas com divisio e definigio de

responsabilidades.

A adogiio maciga da terceirizagio no mercado de trabalho tem
provocado um confronto do modelo clissico da relagio de emprego,
calcado na bilateralidade, com uma nova forma de composigio das
partes, agora com formato triangular ou poligonal, como entendem
alguns autores,

2. Uma vez constatada a atuacio da terceirizagio na pritica, hi que
s¢ posicionar quanto a licitude ou ilicitude dela dentro do ordenamento
Juridico brasileiro. Da mesma forma, deve se procurar entender como
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esse ordenamento, se nio impedindo a terceirizagio, regulamenty

relagdes jurfdicas que dal surgem.

O Dircito do Trabalho, em sua fungio tutelar, sempre procur,
combater a utilizagio da intermediagio, ja que esta, aparentemente,
afasta as garantias trabalhistas por propiciar a transferéncia (,
responsabilidade do tomador de servigos, empregador de fato, para
intermedidrio. Possibilita, ainda, o tratamento do trabalho comq

mercadoria.

A despeito da constatagio da nocividade da intermediagio da mio.-
de-obra, com a evolugiio das técnicas de produgio e de organizagio
empresarial, este método, adotado largamente pelas empresas, passou a
ser tolerado pelo Diteito do Trabalho que, a partir de entdo, passa a
regular os abusos ¢ fraudes decorrentes de seu uso, impondo seus

limites.

E, porém, somente no final da década de 60 e inicio da de 70 que a
ordem juridica incorpora a idéia da terceirizagdo. Diante deste novo
panorama, algumas leis sio editadas, em momentos distintos, tratando a
terceirizagdo como atividade temporiria, dando origem, também, 2
produgio normativa do Tribunal Superior do Trabalho - TST.

Hodiernamente, a legislagdo brasileira contempla a regulamentagio
da terceirizagdo. A jurisprudéncia tem alargado o seu sentido, porém,
juntamente com as normas legais, reconhece limites a essa pratica.

3. O reconhecimento da terceitizagdo pelo ordenamento juridico
brasileiro possui uma forte contribuigio jutisprudencial. A atividade dos
Tribunais de Trabalho no Brasil, no campo da terceirizagio, é exemplar
como elemento de integragio do Direito e fonte subsidiiria. E angular,
portanto, a anilise dos Enunciados que tratam do assunto.

O primeiro Enunciado do TST sobre o tema é o de n° 239. Visou,
primordialmente, o Enunciado n.° 239 impedir a fraude que se constatou
estar ocorrendo no sistema bancirio, quando os Bancos criavam
empresas de processamento de dados, para prestar-lhes servigos nas
quais os empregados eram registrados e, consegiientemente, excluidos
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do rol dos dircitos conquistados pela Categoria dos bancirios. Pel
anilise cfetuada, conclui-se que o Enunciado n° 239 tem a lica ?ia
limitada, devendo em sua interpretacio ser levado em conta o c[t;niufltg
dos fatos do caso em concreto, ou seja, deve se verificar se houve fraude
naquela hipotese.

Mesmo ja tendo sido revisto pelo Enunciado n.° 331 e tendo,
portanto, perdido a sua validade, a despeito de nio cancelado
expressamente, ¢ importante a abordagem do Enunciado n.° 256, ja que
o primeiro € uma ampliagio do segundo. Ao que parece, o objetivo
maior do Enunciado n.® 256 foi o de impossibilitar a ocorréncia do
chamado marchandage, ou seja, a exploragio do homem pelo homem, no
caso através da interposi¢do fraudulenta de trabalhador por empresa ou
pessoa fisica. Orientava que fossem considerados empregados da
empresa tomadora todos os empregados da empresa fornecedora que
naquela prestassem trabalho. Este Enunciado foi fortemente combatido
sob o argumento de que sua aplicagio, de forma nio cuidadosa, poderia
vir a ferir dispositivos legais e constitucionais, que conferem licitude as
atividades de prestagio de servigos de terceiros. Verificou-se, entio, que
a interpretagdo que deveria ser dada ao Enunciado n.” 256, quando de
sua vigéncia, era de cunho restritivo ¢ exemplificativo, ou seja, como
enumeragdo de hipdteses, e nio de forma taxativa, sob pena de violagio
dos dispositivos mencionados e tantos outros de cariter semelhante.

O Enunciado n.° 257 tratou de atividade de vigilancia banciria,
esta disciplinada pela Lei n.° 7102/83. Como nio poderia deixar de ser, o
Enunciado 257 apenas reafirmou o que se 1€ na Lei mencionada, isto €, a
auséncia de identidade entre as atividades bancirias e de vigilancia, sendo
licito o exercicio da iltima por intermédio de empresa fornecedora de
maio-de-obra.

A licitude da interposicio da mio-de-obra na atividade de
vigilincia foi mais uma vez reafirmada pelo TST, quando da edigio do
Enunciado n.® 331, que na pritica esvaziou a aplicagio do Enunciado n.”
257.
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O l_'_-‘,nuncim!n n.° 331 ¢é a mais recente orientagio do TST s}

yfocado. E importantc registrar que este Enunciado a'léj e
Justica do Trabalho tem acompanhado a din;micrir:] de
primeira vez, o fenémeno da tcrct:iri:a::m;ir:1 :c
uma maneira geral, fato até entdo inédito, afora algumas regulamentacs C
expedidas pelo Ministério do Trabalho e Instituto  Nacional T
Seguridade Social — INSS, para efeito de fiscalizagdo das CmprcSa:
prestadoras de servicos. Teve 0 Enunciado n.° 331 a Prcocupa.;af,
didatica de, em seus quatro itens, fixar as hipoteses onde a terceitizacio ¢
considerada licita, 0s efeitos de sua inobservincia, bem como 2
responsabilidade do tomador de servigos no caso de inadimpléncia do

fornecedor da mao-de-obra.

tema ct
demonstrar que a
dos fatos, normatizou, pela

Numa visio mais globalizada no novel enunciado, transparece o
entendimento da ilegalidade da mio-de-obra interposta ou a locagio de
mio-de-obra permanente, enumerando, porém, em Seu COrPo s
situagbes em que €ssa atividade pode ser considerada licita, os critérios
para aferi¢ao da conformincia com a lei, bem como suas conseqiiéncias
juridicas. Dentro deste entendimento, hoje a ordem juridica distingue a
terceirizagdo licita da terceirizagio ilicita, mantendo-se que o modelo de

contratacio de mio-de-obra € aquele ditado pela Consolidagio das Leis

do Trabalho - CLT, ou seja, da relagao de emprego, O que leva 2
eirizagdo licita sao excetuativas.

conclusio de que as hipoteses de terc

ame da terceirizagio no ordenamento juridico pitrio
e, sobretudo, na jurisprudéncia, é de inquestionivel valor 2 andlise do
tema sobre a ética da Organizagio Internacional do Trabalho - OIT.
Dentro da visio global da valorizacio do trabalho como condigao
propria dignidade humana, desde os seus prim(')rdios, a OIT lt'm
elaborado um conjunto de normas destinado a estabelecer uma polinca
de emprego, vale dizer, de colocagio de mio-de-obra, ji que € evidente 2
necessidade do Estado intervir no mercado de trabalho, isto e
decorréncia da crescente complexidade das exigéncias da organiza¢i

empresarial e do desenvolvimento econdmico.

4. Apos o €ex
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Nio trata a OIT diretamente da terceirizagio via empresa
fornecedora de mio-de-obra, e, sim, de politica de emprego, cditl;ndg
para  tanto diversas Convengdes e Recomendagdes. Ressalta,
principalmente, a OIT em suas postulagdes a necessidade dos paises
membros estabelecerem um servigo publico de emprego de cariter
gratuito, evitando-se a existéncia das agéncias privadas de colocagio, ou
seja, temendo a atividade nociva desenvolvida pelo intermediirio de
mio-de-obra. Desta forma, ja em 1919, elaborou-se a Convengio n.° 2.
Segue-lhe, no tema, as seguintes Convengdes e Recomendagées:
Recomendagio n.° 1/1919; Convengdo n.° 34/1933; Convencio n.°
88/1948; Recomendagio n.° 83/1948; Convengio n.° 96/1951; e
Convencio n.° 122/1966.

Verifica-se, pela produgio normativa da OIT, uma preocupagio
constante com a colocagio do trabalhador, primando sempre pela
supressio das agéncias de colocagdo privadas com fins lucrativos e,
conseqiientemente, da intermediagio de mio-de-obra que configure a
exploragao do homem pelo homem.

5. Como a regulamentagido da terceirizagdo no caso brasileiro
ocorreu em primeiro lugar com referéncia 2 Administragio Publica,
como a atual disciplina da matéria impde especificidades no tocante 2
terceirizagdo nesse Ambito e como medida das perspectivas da disciplina
juridica do tema, é conveniente o estudo das Empresas fornecedoras de

mio-de-obra na Administragio Puablica.

Desde 1967, com o advento do Decreto-Lei n.° 200/67, ja se
permitia a descentralizagio das atividades estatais, validando a adogdo
pela Administragio Publica da contratagio de servigos da iniciativa
privada. Essa orientagio permanece até os dias atuais, quando vigente a
Lei n.° 8666/93. Estando a Administragio autorizada pela legislagao
apontada a adotar o que é chamado aqui de terceirizagio, a controvérsia
surge quando se passa a analisar as conseqiiéncias juridicas das
contratagdes no setor publico que nio preencham as condigoes fixadas,
ou seja, a hipétese que a doutrina nomeia de terceirizagio ilicita,
mormente quando sc estdi sob a égide de uma nova ordem
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constitucional. A jurisprudéncia e a doutrina sio uninimes em cons;
que, na hipotese de fraude, a empresa tomadora rc.:apnndc i""idicarne_-m
pelo vinculo firmado, rcconhcccndo-.sc a  existéncia (e fﬂlag;‘.;
empregaticia entre esta e a pessoa fisica prestadora de servigos, A
Constituicio de 88 impods Obice explicito a aplicagio da pmi.ﬁ
consubstanciada  anteriormente, excluindo de seu ﬁmblltt;g ’
Administracio Publica, quando dispds que a investidura em cargo 0:
emprego depende de aprovagio prévia em Concurso Piblico. (Art, 37
Inciso II) Entre essas duas possibilidades, a douttina tem se debatidc:

enriquecedoramente.

Ao que parece, melhor acolhida recebe a posigio de aplicabilidade
plena do texto constitucional, ji que este faz nitida diferenciacio entre
entidade privada e publica no que tange a contratagio de mio-de-obyg,
Compatibilizando os preceitos constitucionais, quando da ilicitude da
contratagdo, a pessoa fisica prestadora de servicos faz jus a todas as
verbas devidas ao empregado que mantém vinculo direto com o ente
estatal tomador da prestagdo laboral, ou inexistindo a mesma fungio no
6rgdo, assegurar-se-30 as vetbas trabalhistas garantidas para a categoria
respectiva, conforme lei ou norma coletiva vigente. Tudo isso sem
prejuizo da manutengio do vinculo com a empresa fornecedora da mio-
de-obra. No tocante a inidoneidade financeira da empresa fornecedora, o
Estado deve ser tratado de forma igual ao particular, respondendo pelos
onus dos encargos trabalhistas por aquela devidos.

dl‘.‘l’ar

6. Tendo em vista 0 momento de intensa discussio visando i
harmonizagio de normas em ireas pertinentes - neste caso a legislagio
social - para se concretizar o processo de integragio dos paises que
compéem o MERCOSUL, reveste-se de obrigatoriedade a andlise do
instituto de terceirizagio nesses ordenamentos.

O caso argentino possui no seu ordenamento juridico 2
possibilidade de terceirizagio. Verifica-se a existéncia de previsio leg
para o funcionamento das empresas de trabalho temporirio. Visando
coibir abusos decorrentes da permissio de funcionamento das empresas
acima mencionadas, a legislagio fixa as hipteses em que se ¢ possive
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cecorrer 4 tais empresas ¢ impde a observincia, com
rabalhador, o0 sa]a::lo .ﬁ.xadu pelo convénio coletive Ou esta
PmﬁSSional aplicdvel a HU\[ldadc €M que se executa a prestacio l:b:::?
b SO SR obrigagdes formais. A c¢mpresa usuaria dos seryi .
rcspondc solidariamente c?m a empresa fornecedora por todas(;(::
obrigagdes decorrentes do vinculo que se gerar a favor do trabalhador.

O Uruguai nio possui legisla-t;ﬁo especial que regule as atividades
das empresas fornecedoras de. méo-de-obra. Porém a doutrina e os
aplicadores das normas trabalhistas admitem a sua existéncia e licitude,
com fundamento na aplicagdo da Convengio n.° 96 da OIT. Tendo
optado por essa solugio, resulta que sdo apliciveis a0 caso as normas
gerais que alcangam todas as empresas. Da mesma forma que na
Argentina, é a empresa fornecedora de mio-de-obra que responde pelo
vinculo empregaticio, sendo, porém, a empresa tomadora co-responsivel
pelas obrigagdes geradas em decorréncia de tal liame. Também sio
assegurados aos trabalhadores os salirios e condigbes de trabalho
aplicados aos empregados da empresa usudria dos servigos.

relagio ao

No ordenamento paraguaio fica patente que se admite a
intermediacio de mao-de-obra, desde que obedecidos dois requisitos:
possuir o prestador dos servigos autonomia técnica e total hierarquia
com relagio aos seus empregados, bem como os trabalhos a serem
realizados nio estarem incluidos na atividade-fim da empresa
contratante, sob pena do vinculo laboral se configurar com o tomador
do servico. Em ambos os casos, intermedia¢io licita ou ilicita, as
empresas usuiria e fornecedora de mio-de-obra sio responsiveis

solidirias pelos créditos do trabalhador.



Anexos

Convénios ¢ Recomendagdes Internacionais
do Trabalho

CONVENIO 2
Convenio Relativo al Desempleo™

la Conferencia General de la Organizacion Internacional del

Trabajo:
Convocada en Wishington por el Gobierno de los Estados Unidos
de América el 29 de octubre de 1919;

Después de haber decidido adoprar diversas disposiciones relativas
2 los medios de prevenir el desempleo y de remediar sus consecuencias,
cuestion que constituye el segundo punto del orden del dia de la reunion
de 1a Conferencia celebrada en Wishington, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, adopta el siguiente Convenio, que
podri ser citado como el Convenio sobre el desempleo, 1919, y que serd
sometdo a la ratificacion de los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Art. 1 - Todo Miembro que ratifique el presente Convenio
comunicari a la Oficina Internacional del Trabajo, a intervalos lo mas
cortos posible, que no deberin exceder de tres meses, todos los datos
estadisticos o de otra clase disponibles sobre el desempleo, comprendida
cualf]uier informacién relativa a las medidas tomadas o en proyecto,
destinadas a luchar contra el desempleo. Siempre que sea posible, los
datos deberin recogerse de manera que puedan ser comunicados dentro
de los tres meses siguientes a la expiracién del periodo a que se refieran.

8 3ata o :
4 de entrada em vigor: 14 de julho de 1921,

105




Art. 2 - 1. Todo Miembro que !'miﬁqluc ¢l presente Conyen,
devera establecer un sistema de agencias publicas no rc"ihu["“sr?l"
~olocacion, bajo ¢l control de una autoridad central, Se nnmhrar;ie
comités, en los que deberin figurar representantes de los Imhﬂiad"ﬂ:q n
de los empleadores, que serin consultados en todo lo que cnncicma' al

funcionamento de dichas agencias.

2, Cuando coexistan agencias gratuitas, publicas y privady,
o

"

deberin tomarse medidas para coordinar las operaciones de unas ¥ Otras
' »
con arreglo a un plan nacional.

3. El funcionamiento de los diferentes sistemas nacionales seri
coordinado por la Oficina Internacional del Trabajo, de acuerdo con Jos

paises interesados.

Art. 3 - Los Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo que ratifiquen el presente Convenio y que hayan establecido un
sistema de seguro contra el desempleo deberdn tomar, en las condiciones
fijadas de comun acuerdo entre los Miembros interesados, disposiciones
conducentes a que los trabajadores nacionales de uno de dichos
Miembros, que trabajen en el territorio de otro, reciban indemnizaciones
del seguro iguales a las percibidas por los trabajadores nacionales de este
segundo Miembro.

Art. 4 - Las ratificaciones formales del presente Convenio, de
acuerdo con las condiciones establecidas por la Constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo, serin comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Art. 5 - 1. Todo Miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo en
aquellas de sus colonias o posesiones o en aquellos de sus protcctoradﬂs
que no se gobiernen plenamente por sf mismos, a reserva de:

a) que las condiciones locales no imposibiliten la aplicacion de las
disposiciones del Convenio;

b) que puedan introducirse en el Convenio las modificacioncs
necesarias para su adaptacion a las condiciones locales.
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2. Cada Miembro deberi notificar a 15 Ofi

Trabajo su decision en lo que concierne a cada

sesiones 0 a cada uno de sus protectorados
plenamente por si mismos.

cina Internacional del
una de sus colonias o

que no se gobiernen

Art. 6 - Tan pronto como las ratificaciones de tres Miembros de |4
Organizacion Internacional del Trabajo hayan sido registradas en la
Oficina Internacional del Trabajo, el Director General de Ia Oficina
notificara el hecho a todos los Miembros de Ia Organizacién
Internacional del Trabajo.

Art. 7 - Este Convenio entrari en vigor en la fecha en que el
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo haya efectuado
dicha notificacién, y sélo obligari a los Miembros que hayan registrado
su ratificacion en la Oficina Internacional del Trabajo. Desde dicho
momento, este Convenio entrard en vigor, para cualquier otro Miembro,
en la fecha en que haya sido registrada su ratificacién en la Oficina
Internacional del Trabajo.

Art. 8 - Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se
obliga a aplicar sus disposiciones a mas tardar el 1° de julio de 1921, y a
tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de dichas
disposiciones.

Art. 9 - Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio
podri denunciarlo a la expiracién de un petiodo de diez afios, a partir de
la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta
comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio
después de la fecha en que se haya registrado en la Oficina Internacional
del Trabajo.

Art. 10 - Cada vez que lo estime necesario, el Conscj-O de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo presentara 2 la
Conferencia General una memoria sobre la aplicacién del Convenio y
considerari la conveniencia de incluir en el orden del dia de la

Conferencia la cuestién de su revision total o parcial.
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Art. 11 - Las versiones inglesa y francesa del texto g, .
L] . , ; ste
Convenio son igualmente autenticas.

RECOMENDACION 1

Recomendacién Sobre el Desempleo

La Conferencia General de la Organizacion Internacions) del
Trabajo:

Convocada en Washington por el Gobierno de los Estados Unidog
de América el 29 de octubre de 1919;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a los medios de prevenir el desempleo y remediar sys
consecuencias, cuestién que constituye el segundo punto del orden del
dfa de la reunién de la Conferencia celebrada en Washington, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de una recomendacién, adopta la siguiente Recomendacién, que
podri ser citada como la Recomendacién sobre el desempleo, 1919, y
que seri sometida al examen de los Miembros de la Otganizacién
Internacional del Trabajo, con el fin de que se le dé efecto en forma de
ley nacional, o de otro modo, de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo:

I

La Conferencia General recomienda que cada Miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo adopte medidas para prohibir la
creacién de agencias retribuidas de colocacién o de empresas comerciales
de colocacién.

En cuanto a las agencias ya existentes, la Conferencia recornicﬂ.dﬂ
que su funcionamiento se subordine a la concesién de licencias
expedidas por el Gobierno y que se tomen las medidas necesarias par
suprimirlas lo antes posible.
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. 1as versiones inglesa y francesa o
Art. 11 | I a es N y lel textr, i
yio son igualmente autenticas.

.'.ln_

(onvet
RECOMENDACION 1

Recomendacion Sobre el Desempleo

La Conferencia General de la Organizacion Internaciong del
Trabajo:

Convocada en Washington por el Gobierno de los Estados Unig,.
de América el 29 de octubre de 1919;

Después de habet decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a los medios de prevenir el desempleo y remediar sy
consecuencias, cuestién que constituye el segundo punto del orden de]
dia de la reunién de la Conferencia celebrada en Washington, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan L
forma de una recomendacién, adopta la siguiente Recomendacion, que
podri ser citada como la Recomendacién sobre el desempleo, 1919, y
que sera sometida al examen de los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo, con el fin de que se le dé efecto en forma de
ley nacional, o de otro modo, de acuerdo con las disposiciones de
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo:

I

La Conferencia General recomienda que cada Miembro de b
Organizacién Internacional del Trabajo adopte medidas para prohibir la
creacién de agencias retribuidas de colocacion o de empresas comerciales
de colocacion.

En cuanto a las agencias ya existentes, la Conferencia rccqnuct@-l
que su funcionamiento se subordine a la concesion de hccmw
expedidas por el Gobierno y que se tomen las medidas necesan® pard
suprimirlas lo antes posible.
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II

La Conferencia General recomienda , los Miembros d la
Organizaci6n Internacional del Trabajo que el reclutamiento co[cctjvz de
obreros en un pais, con el fin del emplearlos en otro, deberia permitirse
solamente cuando exista un acuerdo entre los paises interesados y
después de consultar a los empleadores y a los trabajadores que
pertenezcan, en cada pais, a las industrias interesadas.

III

La Conferencia General recomienda que cada Miembro de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo organice un sistema eficaz de
seguros contra ¢l desempleo, ya sea mediante una institucién
gubernativa, o bien mediante la concesién de subvenciones
gubernamentales a las asociaciones cuyos estatutos dispongan el pago de
indemnizaciones de desempleo en favor de sus socios.

IV

La Conferencia General recomienda que cada Miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo coordine la ejecucion de las
obras emprendidas por cuenta de la autoridad piblica, y reserve dichas
obras, dentro de lo posible, para los periodos de desempleo y para las
regiones mas afectadas por este fenémeno.

CONVENCAO N, 88

Organizagio do Servigo de Emprego

“A Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do Trabalho,
Convocada em Sdo Francisco pelo Conselho de Administragio da

Reparticio Internacional do Trabalho e ai reunida em 17 de junho de
1948, em sua trigésima primeira sessio,

Depois de decidir adotar diversas proposigdes relativas 2

Organizagio do servio de emprego, questio compreendida no quarto
ponto da ordem do dia da sessio,
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Depois de decidir que €ssas proposigoes tomatiam g form
A (e

convengao internacional,

neste nono dia de julho de mil novecentos ¢ quarent
a¢

Adota, Y
denominada ‘Convencio sc -
¢ obre o Scrwgr, de

oito, a convengao scguinte
Emprego, de 1948™:

Art. 1 - 1. Cada membro da Organizagio Internacional ¢,
Trabalho para a qual a presente convengio estd em vigor deve manter .
cuidar para que seja mantido, um servigo publico e gratuito de ﬂmprcgr;

2 A tarefa essencial do servico de emprego deve se realizar em
quando necessario, com outros organismos piblicos e
or organizagio possivel do mercado de
te do programa nacional destinado 2

assim como a desenvolver e 2

cooperagao,
privados interessados, 2 melh

emprego como parte integran
assegurar € a manter o pleno emprego,
utilizar os recursos produtivos.

Art. 2 - O Servico de emprego deve set constituido por um
sistema nacional de escritérios de emprego colocados sob o controle de
uma autoridade nacional.

Art. 3 - 1. O Sistema deve compreender uma rede de escritorios
locais e, se necessirio, de escritorios regionais em numero suficiente para
servir cada uma das regides geogrificas do pas, € comodamente situados

para os empregadores € empregados.

2. A organizagio na rede:
a) deve ser objeto de exame geral:
o da

I) quando ocorrem mudangas importantes na distribuig

atividade econdémica e da populagio trabalhadora;
dere que um exame geral

IT) quando 2 autoridade competente consi
so de um periodo

é descjivel para apreciar a expetiéncia adquirida no cur
experimental;

b) deve ser revista quando tal exame tiver
necessidade de revisio.

demgnsmdu A
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Art. 4 - 1. Medidas apropriadas devem ser tomadas por meio da
cOMISSOCS consultivas, no sentido de assegurar g cooperagio (]Z
representantes dos cmpregadorc.s ¢ dos trabalhadores ¢ na organizagio e
1o funcionamento do. servigo de emprego, assim como no
desenvolvimento da politica do servigo de emprego.

2. Essas medidas devem prever a instituigio de uma ou mais
comissoes nacionais consultivas ¢, se necessirio, de comissées regionais

e locais.

3, Os representantes dos empregadores e dos trabalhadores nessas
comissdes devem ser designados em mimero igual, depois de consulta is
organizagdes representativas de empregadores e empregados, onde tais
organizagdes existam.

Art. 5 - A politica geral do servico de emprego, quando se trata de
encaminhar os trabalhadores aos empregos disponiveis, deve ser
desenvolvida depois de consulta aos representantes de empregadores e
de empregados por intermédio das comissGes consultivas previstas no
artigo 4.

Art. 6 - O servigo de emprego deve ser organizado de maneira a
assegurar a eficicia do recrutamento e da colocagiao dos trabalhadores;

para essa finalidade, deve:

a) ajudar os trabalhadores a encontrar emprego apropriado € os
empregadores a recrutar trabalhadores que convenham as necessidades
das empresas; mas particularmente, deve, conforme as regras formuladas
sobre o plano nacional:

I) registrar os pretendentes a empregos, anotar suas qualidades
profissionais, sua experiéncia e seus gostos, interrogi-los para fins de
€mprego, examinar, se necessario, suas aptidoes fisicas e profissionais e
ajudi-los a obter, se preciso, uma orientagio, uma formagio ou
readaptacio profissional;

I) obter dos empregadores informagoes precisas sobre 08
¢mpregos vagos notificados por eles ao servigo, ¢ sobre as condigoes que
€vem preencher os trabalhadores que procuram;
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I11) encaminhar para os empregos vagos os candidatos

as aptidoes pmﬁssiunais ¢ fisicas exigidas; (ue

possuam
V) organizar a compensagio da oferta e da procura de empr
L] » . . rd . c r
de um escritorio a outro, quando o escritotio consultado em pﬁmcﬁj
-~ - . i~ . rJ
lugar nio esta em condigdes de colocar convenientemente os empreg
> ” T . . S
vagos, ou quando outras circunstancias o justifiquem;

b) tomar medidas apropriadas para:

) facilitar a mobilidade profissional com o fim de ajustar a oferta
da mio-de-obra as possibilidades de emprego nas diversas profissies;

I) facilitar a mobilidade geogrifica com o fim de auxiliar o
deslocamento de trabalhadores para as regides que oferecem
possibilidade de empregos convenientes;

III) facilitar as transferéncias temporarias de trabalhadores de uma
regidio a outra, com O fim de diminuir um desequilibrio local e
momentineo entre a oferta e a procura de mio-de-obra;

IV) facilitar de um pais a outro os deslocamentos de trabalhadores
que tiverem sido aceitos pelos governos interessados;

c¢) recolher e analisar, em colaboracio, se for necessirio, com
outras autoridades, assim como com Os empregadores € 0s sindicatos,
todas as informacdes de que se dispde sobre a situagao do mercado de
emprego e sua evolugio provivel no pais e nas diferentes industrias,
profissdes ou regioes, ¢ colocar ripida e sistematicamente €ssas
informacdes 2 disposi¢do das autoridades publicas, das organizagoes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, assim como do publico;

d) colaborar na administracio do seguro-desemprego e da
assisténcia-desemprego e na aplicagdo de outras medidas destinadas 3
amparar 08 desempregados;

¢) auxiliar, tanto quanto necessario, Outros organis
privados na elaboragio dos planos sociais e economic
influenciar favoravelmente a situagio do emprego.

mos publicos o
os destinados 3
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Art. 7 - Devem-se tomar medidas para;

a) facilitar, no meio dos diferentes CSCritorios (e empr
" v : —~ 1 F N = e O
especializagao por profissoes e por industrias, tais como a agﬁculm%a,oa
. ivi ' e u
qualquer outro ramo de atividade onde essa especializacio possa ser Gil:
¥

) atender de maneira satisfatoria s necessidades de determinadas
categorias de pretendentes a empregos, tais como os invlidos,

Art. 8 - Medidas especiais visando aos adolescentes devem ser
tomadas e desenvolvidas no quadro dos servicos de empregos e de
orientagdo profissional.

Art. 9 - 1. O pessoal do servigo de emprego deve ser composto de
agentes publicos organizados sob um estatuto e condicges de servigo que
os fagam independentes de toda mudanga de governo e de toda
influéncia externa indevida, e que, observadas as necessidades de servico,
lhes assegurem estabilidade no emprego.

2. Observadas as condi¢des as quais a legislagio nacional pode
submeter o recrutamento dos membros dos servigos piblicos, os agentes
do servigo de emprego devem ser recrutados unicamente de acordo com

suas aptidoes paras as fungGes.

3. Os meios de verificar essas aptidoes devem ser determinados
pela autoridade competente.

4. Os agentes de servico de emprego devem receber formagao
apropriada para o exercicio de suas fungdes.

Art. 10 - Todas as medidas possiveis devem ser tomadas pelo
servigo de emprego e, se for o caso, por outras autoridades publicas em
colaboragdo com as organizagdes de empregadores e de cmprcg!a.dos,. e
com outros organismos interessados, para incentivar a plena utilizagao
do servigo de emprego pelos empregadores € trabalhadores sobre base
voluntaria,

odas as
Art. 11 - As autoridades competentes devem top:f-lraf:rc:-t servigo
medidas necessirias para assegurar COOpEragao eficaz f:: lucrativos.
piblico e os escritérios de colocagio privados com fins 0
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Art. 12 - 1. Quando o territorio de um Membro COMpreend

~ : C

vastas regioes, onde, em razao da pouca densidade da populacic, on er:;
razio do estado de seu desenvolvimento, a autoridade COMpeten
: ¢

considera impraticiveis as disposi¢oes da presente convengio, ela Pode
isentar as ditas regides da aplicagiio da convengio, scja de mancir, geral
seja com as excegdes que julgar apropriadas em relagio 2 Certos
estabelecimentos ou certos trabalhos. '

2. Cada Membro devera indicar, no seu primeiro relatério anual
sobre a aplicagio da presente convengio, que serd apresentado em
virtude do art. 22 da Constituigio da Organizagdo Internacional d,
Trabalho, todas as regiGes nas quais se propoe a recorrer is disposicses
do presente artigo, e deve dar as razdes pelas quais se propde a recorrer 5
elas. Depois disso, nenhum Membro podera recorrer as disposicées do
presente artigo, salvo no que concerne as regiGes assim indicadas.

3. Todo Membro que recotrer as disposi¢Ses do presente artigo
deve indicar, nos seus relatérios anuais ulteriores, todas as regides para as
quais renuncia ao direito de recorrer as ditas disposigGes.

Art. 13 - 1. No que concerne aos territérios mencionados pelo art,
35 da Constituigio da Organizagio Internacional do Trabalho, tal qual
foi emendada na Constituicio da Organizagio Internacional do
Trabalho, de 1946, com exclusio dos territérios a que se referem os §f 4
e 5 do dito artigo emendado, todo Membro da Otrganizagio que ratificar
a presente convengao deverid comunicar ao Diretor-Geral da Repartigio
Internacional do Trabalho, o mais brevemente possivel, depois de sua

ratificagdo, declaragio que indique:

a) os territérios nos quais se compromete a aplicar, sem
modificagio, as disposi¢Ges da convengio;

b) os territérios nos quais se compromete a aplicar as disposigoe

i - - . s

da convengio com modificagdes, € em que consistem essa
modificagdes;

- # 4 - e 5 & & M asD
c) os territGrios 20s quais a convengio é inaplicivel e, nesse €55

as razoes pelas quais é inaplicivel;
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d) os territOrios para 08 quais reserva sua decisio,

» (s compromissos mencionados nas alineas 4 ¢ ) do paragrafo

iro do presente artigo serio reputados partes integrantes da

ime S : it
. agio ¢ produzirio efeitos idénticos.

ratific

3. Todo Membro poderi rcnuqciar, em nova declaragio, no todo
ou em parte, a qualquer reserva ‘contlda em sua declaragio anterior, em
virtude das alineas b, ¢ ¢ d do parigrafo 1 do presente artigo.

4. Todo Membro poderd, durante os periodos no curso dos quais a
presente convengio pode ser denunciada, conforme as disposi¢des do
art, 17, comunicar ao Diretor-Geral nova declaragio modificando em
qualquer outro ponto os termos de toda declaragio anterior ¢ dando a
conhecer a situagdo nos territérios que especificar.

Art. 14 - 1. Quando as questdes tratadas pela presente convengio
entram no quadro da prépria competéncia das autoridades de um
territério ndo metropolitano, o Membro responsavel pelas relacdes
internacionais desse territério, de acordo com seu proprio governo,
poderi comunicar ao Diretor-Geral da Reparticio Internacional do
Trabalho uma declaragio de aceitagio, em nome desse territério, das
obrigagGes da presente convengio,

2. Uma declaragio de aceitagio das obrigagdes da presente
convengao pode ser comunicada ao Diretor-Geral da Repartigio
Internacional do Trabalho:

a) por dois ou mais Membros da Organizagio para um territério
colocado sob sua autoridade conjunta;

b) por qualquer autoridade internacional responsivel pela
administragio de um territério em virtude das disposigbes da Carta das

Nagses Unidas ou de qualquer outra disposi¢do em vigor, a respeito
desse territério,

3. As declaragdes comunicadas ao Diretor-Geral da RfP“m‘?;o
Internacional do Trabalho, conforme as disposigoes dos ngf“fos -g
Pl't:Sf:mc ar[jg(), dcvcm indiCar se as djsposicﬁes da convengao scra
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;qxliu.';ul.l:-' no |p|-ri|1'}fin.cum ou sem modificages; quando g decly
indicar que as disposigoes da cmrvvm;:‘ln se aplicam sol, "C'-cn:aﬂ”
modificades, ela deverd especificar em que  consistern 2 de
modificagoes. itag
4. O Membro, ou Membros, ou autoridade internacic
interessados poderio renunciar inteira ou parcialmente, em (!Cclara}TI
ulterior, ao dircito de invocar modificagio indicada em ‘IUal(:;::

declaragdo anterior.

5. O Membro, ou Membros, ou autoridade internaciong
interessados poderio, durante os periodos no curso dos quais
convengio pode ser denunciada, conforme as disposi¢des do artigy 17
comunicar a0 Diretor-Geral nova declaragio modificando em qualquc;
outro ponto os termos de toda declaragdo anterior e esclarecendo 4
situacdo no que concerne a aplicagio desta convengio.

Art. 15 - As ratificagdes formais da presente convengio serig
comunicadas ao Diretor-Geral da Repartigao Internacional do Trabalho

e por ele registradas.

Art. 16 - 1. A presente convengio nio obrigard senio aos
Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho cuja ratificagio
tenha sido registrada pelo Diretor-Geral.

2. Ele entrard em vigor doze meses depois que as ratificagGes de
dois Membros tiverem sido registradas pelo Diretor-Geral.

3. Em seguida, esta convengio entrard em vigor para cada Membro
doze meses depois da data em que sua ratificagdo tiver sido registrada.

Art. 17 - 1, Todo Membro que tiver ratificado a presente
convengio poderi denuncid-la no fim de um petfodo de dez anos depois
da data da entrada em vigor inicial da convengio, por ato comunicado 20
Diretor-Geral da Repartigio Internacional do Trabalho ¢ por ¢k
registrado. A dentincia nio teri efeito senio um ano depois de ter sido
registrada,
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Y Membro que, tendo ratifica
2. Todo ] l' ; ‘ ({0 a presente convengio
prazo de um ano depois da expiragio do periodo .

de dez
: o . . AN0s
mencionado 1O parigrafo precedente, nio fizer uso da faculdade de

dentincia prevista no presente artigo, serd obrigado por novo periodo de
Jez anos €, depois disso, poderd denunciar a presente convengao no fim
e cada periodo de dez anos, nas condigbes previstas no presente artigo

Art. 18 - 1. O Diretor-Geral da Reparticio Internacional do
Trabalho notificard 2 todos os Membros da Organizagio Internacional

do Trabalho o registro de todas as ratificagdes que lhe forem
comunicadas pelos Membros da Otrganizagio.

dcnn‘u d()

2. Notificando aos Membros da Organizacio o registro da segunda
ratificacio que lhe for comunicada, o Diretor-Geral chamari a aten¢io
dos Membros da Organizagdo para a data em que a presente Convengio
entrar em Vigor.

Art. 19 - O Diretor-Geral da Repartigao Internacional do Trabalho
enviard a0 Secretario Geral das Nagdes Unidas, para fim de registro,
conforme o art. 102 da Carta das Nagées Unidas, informagées completas
a respeito de todas as ratificacdes, declaragées e atos de dentincia que
houver registrado conforme os artigos precedentes.

Art. 20 - Cada vez que julgar necessitio, o Conselho de
Administracio da Reparticio Internacional do Trabalho apresentari a
Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicagao da presente Convengio
e examinari se é necessario inscrever na ordem do dia da Conferéncia a
questio de sua revisio total ou parcial.

Art. 21 - 1. No caso de a Conferéncia adotar nova convengio de
revisdo total ou parcial da presente convengio, € a2 menos que a nova
convencio disponha diferentemente:

a) a ratificacio, por um Membro, da nova convencio de revis'zi‘o
acarretard, de pleno direito, ndo obstante o art. 17 acima, dcnﬁfuim
imediata da presente convencio quando a nova convengio de revisio
tver entrado em vigor;
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b) a partir da data da entrada em vigor da noy,
revisio, a presente convengio cessari de estar aberta 3

Membros.

cnnvcncif}

rati ﬁcaﬁn 4 ¢

03

2. A presente convengio ficara, em qualquer caso, ¢
forma e no conteudo, para os Membros que a tiverem ray
nio tiverem ratificado a convengao de revisio.

0 ng}r, Na
ﬁcadﬁ ¢ Que

Art. 22 - As versdes em francés e em inglés do texto da

i y PICSCntc
convencgio fazem igualmente fé.”

RECOMENDACION 83

Recomendacién Sobre la Organizacién del Servicio del
Empleo

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del
Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracién de
la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17
de junio de 1948 en su trigésima primeira reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la organizacion del servicio del empleo, cuestion que esti
comprendida en el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de una recomendacién que complete la Recomendacién sobre €l
servicio del empleo, 1944, y el Convenio sobre el servicio del empleo,
1948, adopta, con fecha nueve de julio de mil novecientos cuarenta ¥
ocho, la siguiente Recomendacién, que podri ser citada como 1
Recomendacion sobre el setvicio del empleo, 1948:

Considerando que la Recomendacién sobre el servicio del cﬂ':PI"O'
1944, y el Convenio sobre servicio del empleo, 1948, preven la

organizacién de servicios del empleo, y que es conveniente completar SUS
disposiciones con nuevas recomendaciones,
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fa Conferencia recomienda a los Miembros que apliquem |as

disposiciones siguientes, tan pronto lo permitan las condiciones
Lacionales, ¥ que .mformcm a la Oﬁcma. I‘ntcm_acional del Trabajo,
conforme lo solicite el Consejo dl:: {&drmmstramén, sobre todas las
medidas dictadas para ponetlas en prictica:

I. ORGANIZACION GENERAL

1. El servicio publico y gratuito del empleo deberia comprender un
servicio central, oficinas locales y, cuando fuese necesario, oficinas

rcgionalcs.

2. A fin de fomentar el desarrollo del servicio del empleo y
garantizar una administracion nacional unificada y coordinada, se
deberian prever:

a) la publicacion, por el servicio central, de instrucciones
administrativas de alcance nacional,

b) el estabelecimiento de normas minimas de caricter nacional
relativas a las cuestiones del personal y a la organizacion material de las
oficinas del servicio del empleo;

c) el financiamiento satisfactorio del servicio por el gobierno;

d) la preparacién de informes periédicos por los organismos
inferiores, para su sumision a los organismos superiores;

e) la inspeccion nacional de las oficinas regionales y locales;

f) la celebracién de conferencias peri6dicas entre los funcionarios

de los servicios centrales, regionales y locales, comprendido el personal
de inspeccién.

3. El servicio del empleo deberia tomar las disposiciones
Pertinentes para colaborar, siempre que ello fuese necesario, con los
fepresentantes de los empleadores y de los trabajadores y con todos los
Organismos encargados de estudiar los problemas especiales dftl empleo
de clertas regiones, empresas, industrias o de ciertos grupos de industrias.
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4. Deberfan tomarse disposiciones cuando ello fuese Pertine
: t

ar. dentro del dambito general del setvicio del empley, "

para (‘{‘Sﬂl‘ﬂ""
a) oficinas del empleo separadas, particularmente (It:s;tinadaS
catisfacer las necesidades de los cmplcadorc:s y de los trabajadore
pertenecientes a industrias o profc':sioncs.cspccmlcs, en los casos en o
la naturaleza, la importancia de la industria o de la profesion, o cualquiey
otro factor especial, justificaren la existencia de dichas oficinas separadas:
esta disposicion podria aplicatse, por ejemplo, a las empresas POttuaria:c,’
a la marina mercante, a la construccion y a los trabajos de ingenieria civﬂ'
a la agricultura y a la industria forestal, y al servicio doméstico; ’

N que

b) medidas especiales para la colocacion:
i) de los menores;
ii) de los invélidos;

iii) de los técnicos, de los trabajadores intelectuales, de los
empleados y del personal administrativo;

c) un sistema apropiado para la colocacién de las mujeres, de
acuerdo con sus calificaciones profesionales y con su capacidad fisica.

II - INFORMACION SOBRE EL MERCADO DEL
EMPLEO

5. El servicio del empleo deberfa reunir informacién sobre el

mercado del empleo, especialmente en lo que concierne a los puntos
siguientes:

a) las necesidades presentes y futuras de mano de obra (incluyendo

F] numero y las categotias de trabajadores necesarios, clasificados por
industria, profesion o region);

~ b) la mano de obra presente y futura (incluyendo los datos sobre el
nimero, edad y sexo, calificaciones, profesién, industria y lugar de
residencia de los trabajadores, asi como sobre el nimero, la distribucion
geografica y las caracteristicas de los solicitantes de empleo).
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6) El servicio del empleo deberia efectuar es

: tudios
Jles, sobre cuestiones tales como: » generales o

espect
a) las causas y repercusiones del desempleo,

: incl
desempleo tecnologico; RiyeGo ¢

b) la colocacion de categorias especiales del solicitantes

de emple
o EiE o
rales como la de los invilidos o la de los menores; peo,

c) los factores que influyen en el nivel y en la naturaleza del
cmplCO;
d) la regularizacién del empleo;

¢) la orientacion profesional en relacién con la colocacién;
f) el anlisis de oficios y profesiones; y
g) otros aspectos de la organizacién del mercado del empleo.

7. Esta informacion debetia ser reunida por un personal
adecuadamente formado y calificado, en cooperacién, si ello fuese
necesario, con otros organismos publicos y con organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

8. Los métodos utilizados para reunir y analizar esa informacion
deberian comprender, siempre que las circunstancias lo permitan y lo
justifiquen:

a) investigaciones directas cerca de los organismos especialmente
informados en estas cuestiones, tales como, por ejemplo, otros servicios

piblicos, organizaciones de empleadores y de trabajadores, empresas
publicas o privadas y comisiones paritatias;

b) una cooperacién con la inspeccién del trabajo y con los
setvicios de seguro y asistencia contra el desempleo;

¢) informes periédicos sobre las cuestiones que tengan ufid
repercusion especial en el mercado del empleo;
_ : : igacion
d) encuestas sobre problemas especiales y trabajos el iyesties
Y de anilisis efectuados por el servicio del empleo.
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CALCULO DE LAS NECESIDADES Y RECURg()g
DE LA MANO DE OBRA

9. A fin de facilitar l]a mejor organizacion posible del mercade, del

empleo, como Ppartc integrante del programa nacional encaminady, ,
] P ;

leno empleo y a desarrollar y utiliza los

garantizar y mantenct el p

cecursos de la produccion, deberfa efectuarse, tan pronto fuere factible,
un cilculo anual, de caricter nacional, de las necesidades y de |,
obra que forme parte de un estudio general de |,

Il -

recursos en mano de

situacién economica.
10. Este calculo deberfa efectuarse por el servicio del empleo, eq

cooperacién con otros servicios publicos cuando fuere necesario.

11. El calculo de las necesidades y de los recursos en mano de obra
deberia comprender datos precisos sobre las previsiones relativas |
volumen y a la distribucién de la oferta y la demanda de mano de obra.

IV - ENCAUZAMIENTO DE LOS TRABAJADORES

HACIA LOS EMPLEOS DISPONIBLES

12. El servicio del empleo deberia:
- a) observar una estricta neutralidad en el caso de empleos vacantes
en un establecimiento donde exista un conflicto de trabajo que afecte a
estos empleos;
b) abstenerse de dirigir a los trabajadores hacia empleos que

ofrezcan salarios u otras condiciones de trabajo inferiores a las normas
fijadas por la legislacion, los contratos colectivos o la practica;

c) abstenerse de aplicar a los solicitantes de empleo medidas
discriminatorias basadas en diferencias de raza, colot, sexo o credo A
dirigir a los trabajadores hacia los empleos.

122



13, Bl s¢ rvicio del empleo c‘lcbcria estar obligado a Proporcionar a
Jicitantes de empleo toda la informacién til sobre ¢ empleo que se

s¢ : -
los e incluso sobre los puntos mencionados en e parrafo

v. MOVILIDAD DE LOS TRABAJADORES

14. Bl servicio del empleo deberia adoptar las medidas indicadas en
los parrafos 15 a 20, a fin de facilitar la movilidad que necessitan los
trabajadores para alcanzar y mantener un nivel maximo en la produccién

yel empleo.

15. Deberia reunirse y divulgarse la mis completa y exacta
informacién sobre las posibilidades de empleo y las condiciones de
trabajo en otras profesiones y regiones, asi como sobre las condiciones
de vida en esas regiones (incluso la posibilidad de obtener viviendas
adecuadas).

16. Se deberia informar y aconsejar a los trabajadores a fin de

vencer los reparos que éstos puedan tener para cambiar su empleo o su
residencia.

17. 1) El servicio del empleo deberia eliminar los obsticulos de
caricter econdmico de los traslados geogrificos que considere
Decesarios, por ejemplo, mediante una ayuda financiera.

2) Dicha asistencia deberia prestarse, en los casos que autorice el
servicio, con respecto a los traslados efectuados pot su mediacién o con
Su aprobacién, especialmente si no existen disposiciones que prevean
que otra persona que no sea el trabajador sufragari los gastos
suplementarios ocasionados por el traslado.

3. La cuantia de esta ayuda se deberfa determinar de acuerdo con
las circunstancias individuales y nacionales.

18. El servicio del empleo deberia ayudar a las autonciadcs
jomi?etentcs en materia de seguro y de asistencia conta el desempleo :
cfinir ¢ interpretar las condiciones en que deberd considerars
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a empleo vacante ¢n una profesion distinta de |, pre

[ i ,r vl
lo, 0 un empleo que le obligue a cambiar de regj(e C8idy,

tfnn\'cnicmt u
Neia,

del desempleac
vicio del empleo deberfa ayudar a lag augeyq
parar y desarrollar los programas de log Cllrs: adey
daptacion prufcsiunalcs (inclufdos el aP"Cndiy;-s, de
formacion complementaria y los cursos de perfeccionamiento), , c;;éf; la
la personas que han de seguir €sos cursos y 4 proporcionar un cmPlc:{,c;

aquellas que los hayan terminado.

19, El ser

CO“'IP(.".CI“.CS a prc
formacion O de rea

V1. DISPOSICIONES DIVERSAS

20. 1) El servicio del empleo deberia cooperar con gryg
instituciones, publicas o privadas, interesadas en los problemas (el

empleo.

2) A estos efectos, deberfa consultar al servicio del empleo, y
tomar en consideracién sus opiniones, cualquier organismo ’dc
coordinacion interesado en la elaboracién y aplicacion de los principios
métodos aplicables a cuestiones tales como:

a) la distribuci6n geografica de la industtia;

b) las obras y las inversiones publicas;

c) el progreso técnico en sus relaciones con la produccién y el
empleo;

d) las migraciones;

e) la vivienda;

f) la creacién de servicios sociales, tales como asistencia médica,
escuelas y medios de recteo;

g la organizacién y la planificacién que interesen 2 toda la
colectividad y que puedan influir en las posibilidades de empleo.

21, P:ira aumentar el uso del servicio del empleo y para permitirle
el desempeiio eficaz de sus funciones, el servicio deberia adoptar s
medidas indicadas en los parrafos 22 a 25.
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»3. 1) Deberfan hacerse esfuerzos constantes para e
'1.:1:"“ de empleo, 0 a las personas que busquen tr
ftantes i ' i

o plena ¥ voluntariamente la informacidn y |

| servicio del empleo.

stimular a Jos
abajadores, a que

FI‘H"‘ i
as facilidacdes (ue

ul'l“lif
Pn‘[’omiﬂnc c

2) Entre estos _csf}lf:rzos clcl:fzdan figurar ¢l uso de Ia
g nematografia, la mc.imd.lfusmn y cual'qu.mr otro método de informacion
neral y de comunicacién con el publlFu, especialmente para que los
empleadores y traba;:adorcs, y sus organizaciones, conozcan y aprecien
mejor el papel EScl::Clal que desarrolla el servicio en la ofganizacion del
empleo, y las ventajas que resultan del mayor uso del servicio del empleo
para los trabajadores, los empleadores y el pais en general.

23. Los trabajadores que soliciten una prestacién o una asignacion
de desempleo y, siempre que fuere posible, las personas que terminem
cursos de formacién profesional organizados por un sistema piblico o
subvencionados por el Estado, deberfan estar obligados a inscribirse en
el servicio del empleo, para su colocacion.

24. Deberia hacerse todo lo posible para estimular a los menores y,
siempre que fuere posible, a todas las personas que busquen empleo por
primera vez para que se insctiban y tengan una entrevista con miras a su
colocacion,

25. Deberia estimularse a los empleadores, incluidos los jefes de
empresas publicas o semipiblicas para que notifiquem el servicio las
vacantes de empleo.

26. Deberia hacerse esfuerzos sistematicos para aumentar la
eficacia del servicio del empleo, de suerte que haga innecesaria la
existencia de oficinas privadas en cualquier rama profesional, salvo en el
caso de que la autoridad competente estime que, por razones especiales,
la existencia de dichas oficinas es conveniente o esencial.



. |

VIl. COOPERACION INTERNACIONAL ENTRp
SERVICIOS DEL EMPLEO Los
27. 1) La cooperacion internacional entre los servicios de] em

deberia comprender, siempre que fuere pertinente, y con la ayuda

Oficina Internacional del Trabajo cuando dicha ayuda se solicite:

pleo
dC la

a) el intercambio sistematico, sobre una base bilateral, region,|
multilateral, de la informacién que se haya reunido y de la eXpeﬁendo
adquirida acerca de la politica del servicio del empleo y de los métoge.
adoptados;

b) la organizacién de conferencias técnicas bilaterales, regionales o
multilaterales sobre las questiones relativas al servicio del empleo,

2) Para facilitar cualquier traslado de los trabajadores convenido de
acuerdo con el articulo 6, b), iv), del Convenio, los servicios del empleo
a peticién de la autoridad nacional que los controle y en colaboracién:
eventualmente, con la Oficina Internacional del Trabajo, deberian:

a) reunir, si ello fuere pertinente, en colaboracién con otros
organismos e instituciones, los datos relativos a las ofertas o demandas
de empleo que no puedam satisfacerse en el pais, a fin de fomentar la
inmigracién o la emigracién de trabajadores que puedan satisfacer, en
todo lo posible, dichas ofertas o demandas de empleo;

b) cooperar con otras autoridades competentes, nacionales o
extranjeras, en la preparacién y aplicacion de los acuerdos
intergubernamentales, bilaterales, regionales o multilaterales referentes 2

las migraciones.

CONVENIO 9%

Convenio relativo a las agencias retribuidas de colocacion

(revisado em 1949)'

"Data de entrada em vigor:18 de julho de 1951
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La Conferencia General de la Organizacign Internacional del
e

Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consecjo de Administracion de la

Oficina Internacional del.Trabajo, y congregada en dicha ciudad ef 8 de
junio de 1949 en su trigésima segunda reunién;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la revision del Convenio sobre las agencias retribuidas de
colocacion, 1933, adoptado por la Conferencia en su décimoséptima
reunion, cuestion que estd incluida en el décimo punto del orden del dia
de la reunion.

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, complementario del Convenio
sobre el servicio del empleo, 1948, el cual declara que todo Miembro
para el que esti en vigor el Convenio deberi mantener o garantizar el
mantenimiento de un servicio publico gratuito del empleo, y

Considerando que dicho servicio debe estar al alcance de todas las
categorias de trabajadores, adopta, con fecha primeiro de julio de mil
novecientos cuarenta y nueve, el siguiente Convenio, que podri ser

citado como el Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacién
(revisado), 1949:

PARTE I. DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1 - 1. A los efectos del presente Convenio, la expresion
“agencia retribuida de colocacién” significa:

a) las agencias de colocacién con fines lucrativos, es decir, toda
persona, socidad, institucién, oficina u otra organizacién que sirva de
Intermediario para procurar un empleo a un trabajador o un trabajador 2
un empleador, con objeto de obtener de uno u otro un beneficio material
dlrcclto 0 indirecto; esta definicién no se aplica a los periédicos u otras
publicaciones, a no ser que tenga por objeto exclusivo o principal el de
dCtuar como intermediarios entre empleadores y trabajadores;
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b) las agencias de C()'UCRCi'{‘)n sin f"lﬂ"-‘-_s luFradx'os, Es'dccir, log

. de colocacion de las sociedades, m!at.ltucmncs3 agencna's U Otras

sCrvICiOs ¢ es que, sin buscar un beneficio material, perciban del

:f[’::;;”: (jc|qtrai)ﬂi“ dor por dichos ser'vicios, un derecho de entrad,
unf cotizacion o una remuneracion cualquiera.

2. El presente Convenio no se aplica a la colocacion de la gente

mar.

Art. 2 - 1. Todo Miembro que ratiﬁqu.e el presente Conveniq
deberi indicar en su instrumento de fatlﬁC’.%(Elf)n si acepta as
disposiciones de la parte I1, que pt'.C’Véﬂ la supresion progresiva de las
agencias retribuidas de colocacu?n con ﬁnei lucrat?vos y L
reglamentacién de las demias agencias de colocacion, o si acepta las
disposiciones de la parte III, que prevén la {cglamcntamén de las
agencias retribuidas de colocacién, comprendidas las agencias de
colocacion con fines lucrativos.

2. Todo Miembro que acepte las disposiciones de la parte IIT del
Convenio podri notificar ulteriormente al Director General la aceptacién
de las disposiciones de la parte II; a partir de la fecha del registro de tal
notificacién por el Director General, las disposiciones de la parte III del
Convenio dejaran de tener efecto con respecto a dicho Miembro y le
seran aplicables las disposiciones de la parte II.

PARTE II - SUPRESION PROGRESIVA DE LAS
AGENCIAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION CON FINES

LUCRATIVOS Y REGLAMENTACION DE LAS DEMAS
AGENCIAS DE COLOCACION

.Art. 3 - 1. Las agencias retribuidas de colocacién con fines
lucrativos, comprendidas en el parrafo 1, a), del articulo 1, deberin

suprimirse dentro de un plazo limitado, cuya duracién se especificari por
la autoridad competente,

2. Dichas agencias no deberin suprimirse hasta que se hay2
establecido un servicio pablico del empleo
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3. la autoridad competente podri fija Plazo diferentes
‘i;‘m de las agencias que se ocupen de la colocacién de cq
supres
dn['mntcs o s

Art. 4 - 1. Durante el periodo que proceda a su sy
cias retribufdas de colocacion con fines lucrativos:
3‘\“(‘(‘1

para la
tegorias

presion, las

) estarin sujetas a la vigilancia de la autoridad competente; y

b) sélo podrin percibir las retribuciones y los gastos que figuren en
ana tarifa que haya sido sometida a la autoridad competente y aprobada
por la misma o que haya sido fijada por dicha autoridad.

2. Dicha vigilancia tenderd especialmente a eliminar todos los
abusos relativos al funcionamiento de las agencias retribuidas de
colocacion con fines lucrativos.

3. A estos efectos, la autoridad competente deberi consultar, por

vias apropiadas, a las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores.

Art. 5 - 1. La autoridad competente, en casos especiales, podra
conceder excepciones a las disposiciones del parrafo 1 del articulo 3 del

presente Convenio con respecto a categorias de personas, definidas de
manera precisa por la legislacién, cuya colocacién no pueda efectuarse
saisfactoriamente por el servicio piblico del empleo, pero solamente

previa consulta, por vias apropiadas, a las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores.

2. Toda agencia retribuida de colocacién a la que se conceda una
excepcion en virtud del presente articulo:

a) estara sujeta a la vigilancia de la autoridad competente;
b) deberi

. Poseer una licencia anual, renovable a discrecién de la
autoridad comp

etente;

©) s6lo podra percebir las retribuiciones y los gastos que figuren en
;’::Lﬂﬂf? que haya sido sometida a la autoridad competente y aprobada
Misma o que haya sido fijada por dicha autoridad; y

129



d) no podri colocar o reclutar trabajadores en el extranjerg sino de
scuerdo con las condiciones fijadas por la legislacion vigente i
autoridad competente lo autonza.

Art. 6 - Las agencias retribuidas de colocacién sin fines Jyc

{ Fativey
comprendidas en el pirrafo 1, b), del articulo 1: 03

a) deberin poseet una autorizacion de la autoridad com

estardn sujetas a la vigilancia de dicha autoridad,;

b) no podrin percibir una retribucion superior a la tarifa que haya
sido sometida a la autoridad competente y aprobada por la misma o que
haya sido fijada por dicha autoridad, habida cuenta estrictamente de los
gastos ocasionados; y

¢) no podran colocar o reclutar trabajadores en el extranjero sino

de acuerdo con las condiciones fijadas por la legislacién vigente vy si la
autoridad competente lo autoriza.

Art. 7 - La autoridad competente deberi tomar las medidas

necesarias para cerciorarse de que las agencias no retribuidas de
colocaci6n efectiian sus operaciones a titulo gratuito.

Art. 8 - Se deberin establecer sanciones penales apropiadas, que
comprenderdn, si ello fuere necesario, incluso la cancelacion de la
licencia o de la autorizacién prevista en el Convenio, por cualquier

infraccién de las disposiciones de esta parte del Convenio o de la
legislacién que le dé efecto.

Art. 9 - Las memorias anuales previstas en el articalo 22 de la
Constitucién de la Otganizacién Internacional del Trabajo contendrin
toda la informacién necesaria sobre las excepciones concedidas en virtud
del articulo 5y, més particularmente, informacién sobre el nimero de
agencias que gocen de excepciones y la extensién de sus actividades, las
razones que motiven las excepciones y las medidas adoptadas por Ia
autoridad competente para vigilar las actividades de dichas agencias.
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TE 11II. REGLAMENTACION DE
PAR DE COLOCACION LAS AGENCIAg

Are. 10 - Las agencias retribufdas e colocacion con
nes

pcrativos comprendidas en el pirrafo 1, a), del artfcyl, 1:
uc ) .

) estardn sujetas a la vigilancia de la autoridad competente:
i ’

b) deberan poseer una licencia anual, renovable ¢ discrecion de Ia
;utoridade competente;

¢) s6lo podrin percibir las retribuciones y los gastos que figuren en
una tarifa que haya sido sometida a la autoridad competente Y aprobada
pot la misma o que haya sido fijada por dicha autoridad; y

d) no podrin colocar o reclutar trabajadores en el extanjero sino de

acuerdo con las condiciones fijadas por la legislacion vigente y si la
autoridad competente lo autoriza.

Art. 11 - Las agencias retribuidas de colocacién sin fines lucrativos
comprendidas en el parrafo 1, b), del articulo 1:

2) deberdn poseer una autorizacién de la autoridad competente y
estaran sujetas a la vigilancia de dicha autoridad;

b) no podrin percibir una retribucién superior a la tarifa que haya
sido sometida a la autoridad competente y aprobada por la misma o que
haya sido fijada por dicha autoridad, habida cuenta estrictamente de los
gastos ocasionados; y

¢) no podrin colocar o reclutar trabajadores en el estranjero sino
de acuerdo con las condiciones fijadas por la legislacién vigente y si la
autoridad competente lo autoriza.

Art, 12 - La autoridad competente deberi tomar las medidas
necesarias para cercionarse de que las agencias no retribuidas de
colocacién efectian sus operaciones a titulo gratuito.

Art. 13 - Se deberin establecer sanciones penales apropiadas que
comprenderin, si ello fuere necesario, incluso la cancelacién de la
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la autorizacion previstas ¢n el Convenio, por Cualquiey

licencia o de i :
las disposiciones de esta parte del Convenio o ¢, la

infraccion de ;
legislacion que les dé efecto.

Art. 14 - Las memorias anuales prc.vistas en el articulo 22 ge |,
Constitucién de la Organizacion Internamfmal del Trabajo conten Ak
‘oda la informacién necesaria sobre las medidas tomadas por I autoridag
competente para vigilar las operaciones de las_agenclas tetribuidas d
colocacién y, mas especialmente, las de las agencias con fines lucrativos,

PARTE IV. DISPOSICIONES DIVERSAS

Art. 15 - 1. Cuando el territotio de un Miembro comprenda vastas
regiones en las que, a causa de la diseminacion de la poblacién o del
estado de su desarrollo econémico, la autoridad competente estime
impracticable aplicar las disposiciones del presente Convenio, dicha
autoridad podra exceptuar a esas regiones de la aplicacion del Convenio,
de una manera general o con las excepciones que juzgue aptopiadas
respecto a ciertas empresas o determinados trabajos.

2. Todo Miembro deberi indicar en la primeira memotia anual
sobre la aplicacién del presente Convenio, que habra de presentar en
virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién Internacional
del Trabajo, toda regién respecto de la cual se proponga invocar las
disposiciones del presente articulo, y deberi expresar los motivos que le
induzcan a acorgerse a dichas disposiciones, Ningtin Miembro podra
invocar ulteriormente las disposiciones de este articulo, salvo con
respecto 2 las regiones asi indicadas.

3. Todo Miembro que invoque las disposiciones del presente
articulo debers indicar, en las memorias anuales postetiores, las regiones
respecto de las cuales renuncie al derecho a invocar dichas disposiciones.

Art. 16 - Las ratificaciones formales del presente Convenio seran

comunicadas, para su registro, al Director General de La Oficina
Internacional del Trabajo.
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Art. 17 - 1. bste Convenio obligari Gnicamente 4 aquellon

. Orpanizacid o RGT :
Miembros de la ¢ rpanizacion lntcrlmmmul del Trabajo  cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General,

5 Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que lay
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por ¢l Director

General.

3, Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para
cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.

Art, 18 - 1, Las declaraciones comunicadas al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo, de acuerdo con el pirrafo 2 del
articulo 35 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, deberdn indicar:

a) los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se
obriga a que las disposiciones del Convenio sean aplicadas sin
modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las
disposiciones del Convenio sean aplicadas con modificaciones, junto con

los detalhes de dichas modificaciones;

¢) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y
los motivos por los cuales es inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision en
espera de un exame mis detenido de su situacion.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del
pirmafo 1 de este articulo se considerarin parte integrante de la
ratificacion y producirdn sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podri renunciar, total o parcialmente, por medio
de una nueva declaracién, a cualquier reserva formulada en su primera

declaracion en virtud de los apartados b), ) o d) del parrafo 1 de este
articulo,
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4. Durante los perfodos en {ue PHER Lonvenio pusds Ser
| nciadn de conformidad con las dlﬂP“s'C“";cs dc‘l“"l{c“l“ 20, todq
denu ‘ | Director General una declaracid

‘ i comunicar al Dire ' 1 por la
Miembro podrd €

modifique, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier
que il indique la situacion en territes:
declaraciéon anterior y €n la que indiq CITItOTiey
determinados.

Art. 19 - 1. Las declaraciones comunicada§ al Director (_?;cncral de
la Oficina Internacional del Trabajo, de conform.ldac% con los parfafos 4y
5 del articulo 35 de la Constitucion d:e la Organizacion Internac.lonal del
Trabajo, deberan indicar si las d15postc10ncs- del. Convemt.) seran
aplicadas en el territorio interesado con rr'1<?d1f1cac1ones O sin ella;
cuando la declaracién indique que las dlsp931c1ones del Confrcmo seran
aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué consisten dichas
modificaciones.

2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional
interesados podran renunciar, total o parcialmente, por medio de una
declaracién ultetior, al derecho a invocar una modificacién indicada en
cualquier otra declaracién antetior.

3. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser
denunciado de conformidad con las disposiciones del articulo 20, el
Miembro, los Miembros o la autoridade internacional interesados podtin
comunicar al Director General una declaracion por la que modifiquen,
en cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaraciéon antetior

y en la que indiquen la situacién en lo que se refiere a la aplicacion del
Convenio.

Art. 20 - 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio
podra denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de
la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta
comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina

Internacional del Trabajo. La denuncia no surtiri efecto hasta un afio
después de la fecha en que se haya registrado.,

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, & el
plazo de un afio después de la expiracién del perfodo de diez 200
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psde @0 el pirrafo p'rcccdcnte, no ha.ga uso del derecho de
oo previsto en este articulo quedari obligado durante un nuevo

' do de dicz afios, y en lo sucesivo p?d:a denunciar este Convenio 2
{:Txpdtadén de cada periodo de diez afioz, en las condiciones previstas

en este artcwio:

Art. 21 - 1. El Director General ‘de la Oficina Internacional del
rabsjo notificard 2 tc?dos los Miembros de 1la Organizacién
lntemﬂdom.l del Tmbglﬂ el reglstr? de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquem los Miembros de la
Orgmjzaﬂén.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la
segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General

lamaré la atenci6n de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en
que entrar en vigor el presente Convenio

Art. 22 - El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicari al Secretario General de las Naciones Unidas, a los
efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las
ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.

Art. 23 - Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentari a la
Conferencia General una memoria sobre la aplicacién del Convenio y
considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la
Conferencia la cuestion de su revisién total o parcial.

Art. 24 - 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revisién total o parcial del presente, y a
menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

3) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor
implicars, ips0 jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante
las disposiciones contenidas en el articulo 20, siempre que el nuevo
convenio revisor haya entrado en vigor;
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fecha en que entre en vigor el nuevo Convenjy,

ir de In '
h) a pant csard de estar abierto a la mllﬁcaci(:n por

FEVISOL, el '|\I‘(‘!l(‘llll' Convenio ¢

los Miembros,
3 Jiste convenio continuard en vigor en todo caso, en su form,

renido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado Y no
conte ,

ratifiquem cl convenio revisor,
Art. 25 - lLas versiones inglesa y francesa del texto de ege

Convenio son igualmente auténticas,

CONVENGAO n.” 122

Politica de Emprego

“A Convencio Geral da Organizagio Internacional do Trabalho.

Convocada em Genebra pelo Consclho de Administragio da
Repartigio Internacional do Trabalho, ¢ tendo-se reunido ali a 9 de
junho de 1964, em sua 49", sessio:

Considerando que a Declaragio de Filadélfia reconhece a
obrigagio solene da Organizagio Internacional do Trabalho de
incentivar entre as nagdes do mundo programas que procurem alcangar
o pleno emprego e a elevagio dos niveis de vida e que o Preimbulo da
Organizagio prevé a luta contra o desemprego e a garantia de um salario
que assegure as condigdes de vida adequadas;

Considerando outrossim que nos termos da Declaragio de
Filadélfia cabe 4 Organizagio Internacional do Trabalho examinar e
considerar as repercussdes das politicas economicas e financeiras sobre
politica de emprego a luz do objetivo fundamental, segundo o qual todos
os seres humanos, qualquer que seja sua raga, credo ou sexo, tém o
direito de assegurar o seu bem-estar material e o seu desenvolvimento

espiritual dentro da liberdade e da dignidade da trangjiiilidade economica
¢ com as mesmas possibilidades;
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(:tmsidcrando que a d_cc!aragao universal dos direitos homem

ve que toda pessoa tem dlfc“.o a trabalhar, i livre escolha de emprego

P"ion digoes justas ¢ favoraveis de trabalho e 3 prote¢io contra f;
¢

Jesemprego

Tendo em conta 0s t.ermos das convengoes e recomendacdes
— nacionais do trabalho existentes que cstz’i::) diretamente relacionadas
com a politica do emprego e em particular a convengio e 2
recomendagio sobre 0 servigo de emprego em 1949, a recomendacio
cobre a formagio proﬁsstonfll em '1 9.62, ssim como 2 convengio e a
recomendagio concernente 2 discriminagio (emprego e profissio), em
1958.

Considerando que estes instrumentos deveriam estar localizados

dentro de um contexto mais largo de um programa internacional visando
asseguraf a €Xpansao cconomica fundada sobre o pleno emprego,
produtivo e livremente escolhido;

Depois de haver decidido adotar as diversas proposicdes 4 politica
do emprego que si0 as compreendidas no oitavo item da agenda da
5es540;

Depois de haver decidido que estas proposi¢des tomariam a forma
de uma convencio internacional;

Adota, neste dia 9 de julho de 1964, a convengdo seguinte, que serd
denominada ‘Convengao sobre Politica do Emprego, 1964";

Art. 1 - 1. Com o objetivo de estimular o crescimento e o
desenvolvimento econdmico, de elevar os niveis de vida, de atender as
necessidades de mio-de-obra e de resolver o problema do desemprego e
do subemprego, todo Membro formulara e aplicard, como um objetivo

essencial, uma politica ativa visando promover o pleno emprego,
Produtivo e liveemente escolhido.

2. Essa politica devera procurar garantir:

2) que haja trabalho para todas as pessoas disponiveis ¢ em busca
de u’ﬂbalhu;
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b) que este trabalho scja 0 mais produtivo possivel;

¢) que haja livre escolha de emprego ¢ que ca~da trabalhador tenf,,
todas as possibilidndes de adqulr}r as qua]llt'"lcaqocs NeCessiriag Para
ocupar um emprego que Ihe convier e de utilizar, neste emprego, guq
qualiﬁcagécs, assim como Seus dons: qulqur?-r que sc|a_ sua raga, cor,
sexo, religido, opiniao politica, ascendéncia nacional ou ofigem social,

3, Essa politica devera levar em conta o estado e o nivel (e
desenvolvimento econémico assim como a relagdo entre os objetivos de
emprego, € 0S Outros objetivos economicos ¢ socia.is, e serd aplicada
através de métodos adaptados is condigSes e usos nacionais.

Art. 2 - Todo Membro devera, através de métodos adaptados s
condicdes do pais e na medida em que estas o permitirem:

2) determinar e rever regularmente, nos moldes de uma politica
economica e social coordenada, as medidas a adotar com o fim de
alcancar os objetivos enunciados no attigo I;

b) tomar as disposigbes que possam set necessarias a aplicagio
destas medidas, inclusive, quando for o caso, a elaboragio de programas.

Art. 3 - Na aplicagio da presente convengio, os representantes dos
centros interessados nas medidas a tomar, e em particular os
representantes dos empregadores e dos trabalhadores, deverio ser
consultados a respeito das politicas de emprego com o objetivo de levar

em conta plenamente sua expetiéncia e opinido, e assegurar sua total
cooperagio para formular e obter apoio para tal politica.”

Os arts. IV, V, VI, VII, VIII, IX, X E XI correspondem aos arts.
15,16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 da Convencio n.° 88.
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autera desta obra, que foi apresentada para obtengio do

titulo de Mestre em Direito das Relagdes Sociais perante a

Pontificia Universidade Catolica de Sdio Paulo, sob a
orientagio do Prof, Dr. Cissio Mesquita Barros Janior, pretende
ressaltar a importincia, para a ciéneia juridica e, em especial, para o
Direito do Trabalho, do estudo do instituto da terceirizacio no
Brasil, tendocomo Otica a atuagio das empresas fornecedoras de
mdio-de-obra,

Para tanto, procura fixar o conceito de terceirizagio, sua
caracterizagiio ¢ limitagiio, o conceito da modalidade de
terceirizagiio enfocada, ou seja, via empresa fornecedora de mio-
de-obra, bem como a distingfio das situagdes conexas.

Busca verificar as relagdes juridicas derivadas da atividade das
empresas fornecedoras de mio-de-obra, principalmente no que diz
respeito d responsabilidade na hip6tese de fraude.

Aborda como a atividade de fornecimento de mio-de-obra, por
intermédio de empresa interposta, ¢ tratada pela legislacio e
doutrina brasileiras, verificando a permissiio para a sua adog#o.

Analisa também a construgdo jurisprudencial sobre o assunto,
particularmente no que tange aos Enunciados do Tribunal Superior
do Trabalho.

A questido ainda ¢ vista sob o prisma da produgio normativa da
Organizagiio Internacional do Trabalho, bem como do Direito
Estrangeiro, quando se optou por estudar os paises que integram o
MERCOSUL, ja que é premente a necessidade de harmonizag¢édo
das normas no dmbito da Legislagdio Social dos co-participes de tal
processo de unificagio de mercados.

Trata-se, entio, de abordagem pormenorizada sobre este
importante tema, visando a uma contribuigiio para o estudo das

formas de flexibilizagiio adotadas no Brasil, assunto ainda candente
nos dias de hoje,
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